Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/1/2004
PROTOKÓŁ
Z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Więcborku przez Andrzeja Tatkowskiego, Marcina Kwaśnego, Witolda Mysiaka — inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na podstawie upoważnienia Nr 1/1/2004 Prezesa Izby z dnia 29.12.2003r. w okresie 07.01.2004r. do dnia 09.04.2004r. z uzasadnionymi przerwami w dniach: 12, 19, 26, 28-30.01, 2, 9, 16, 23-25.02, 1,2,8, 12.03.2004 r.
Jednostka kontrolowana:
Urząd Miejski
w Więcborku ul. Mickiewicza 22 89-410 Więcbork
Przedmiot kontroli:
Kontrola   kompleksowa   gospodarki    finansowej,    obejmująca    swoim    zakresem następujące tematy:
I. Ustalenia ogólno - organizacyjne.
II. Księgowość i sprawozdawczość budżetowa.
III. Gospodarka pieniężna i rozrachunki.
IV. Wykonanie budżetu.
1. Dochody budżetowe.
2. Przychody budżetowe.
3. Wydatki budżetowe.
4. Rozchody budżetowe.
V. Mienie komunalne.
VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumień.
VII.Rozliczenia  finansowe jednostki  samorządu  terytorialnego  z jej jednostkami organizacyjnymi.
Okres objęty kontrolą:
2003r.
I.   Ustalenia ogólno - organizacyjne.
1.  Dane ogólne.
1.1.
Kierownictwo jednostki.
Burmistrz Miasta : Pan Andrzej Marach pełni funkcje od 09.07.1994r.
Ostatnio wybrany na stanowisko Burmistrza Więcborka w wyborach bezpośrednich (zaświadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 31.10.2002r.).
Zastępca Burmistrza: Pan Piotr Węgrzyn pełni funkcje od 09.07.1994r. (uchwała Rady Miejskiej Nr II/7/94)
Obecnie powołany Zarządzeniem nr 0152-3/2002 Burmistrza Wiecborka z dnia 20 listopada 2002r.
Skarbnik Miasta: Pan Władysław Rembelski powołany na stanowisko Uchwałą Rady Miejskiej w Więcborku nr XXXIII/266/97 z dnia 29 sierpnia 1997r. Funkcją te pełni od dnia l października 1997r.
Sekretarz Miasta: w okresie od  17.09.1990r. do 2.12.2003r. Pani Teresa Nelke powołana Uchwałą nr IY/16/90, odwołana ze stanowiska Uchwałą Rady Miejskiej w Więcborku nr XV/130/03.
Z dniem l stycznia 2004r. obowiązki Sekretarza Miasta pełni Pani Anita Broszko powołana Uchwałą Rady Miejskiej w Więcborku nr XVI/138/03 z dnia 29 grudnia 2003r.
1.2.
Wyjaśnień w czasie kontroli oprócz ww. osób udzielali:
	L. p.
	Nazwisko ł imię
	stanowisko

	1.
	Wiśniewski Adam
	Kierownik Referatu Ochrony Środowiska, Gospodarki Komunalnej, Gospodarki Mieniem, Inwestycji i Planowania Przestrzennego

	2.
	Zych Elżbieta
	inspektor

	3.
	Kwasigroch Alicja
	inspektor

	4.
	Tereszkiewicz Elżbieta                            inspektor

	5.
	Kriese Jadwiga                                       inspektor


	6.
	Cichy Ireneusz                                           inspektor

	7.
	Dropińska Teresa                                      inspektor

	8.
	Łańska Anna
	podinspektor

	9.
	Masztakowski Jacek
	podinspektor

	10.
	Bąk Michał
	podinspektor


1.3.     Przeprowadzone kontrole.
Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej została przeprowadzona przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Bydgoszczy w dniach 03.04.2000r. - 25.05.2000r. Wystąpienie pokontrolne RIO/KF/4101/48/2000 przesłano jednostce w dniu 24.07.2000 r. O wykonaniu zaleceń Burmistrz Więcborka poinformował RIO w Bydgoszczy pismem Nr 0911/1/2000 z dnia 25.08.2000 r.
Na podstawie książki kontroli oraz informacji Burmistrza Miasta stwierdzono, że w 2003 roku w jednostce nie przeprowadzono żadnych kontroli zewnętrznych. W trakcie trwania niniejszej kontroli sprawdzono sposób realizacji zaleceń z poprzedniej kontroli kompleksowej. Prawidłowość wykonania zaleceń pokontrolnych sprawdzono w trakcie kontroli poszczególnych zagadnień objętych tematyką niniejszej kontroli kompleksowej.
W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, że nie zostały wykonane wszystkie zalecenia przesłane przy piśmie RIO/KF/4104/48/2000 z dnia 24.07.2000r. z poprzedniej kontroli kompleksowej. Urząd Miejski w Więcborku w dalszym ciągu nie realizuje zaleceń zawartych w punktach 7 i 8 dotyczących:
· nie przekazywania równowartości dokonanego odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w ustawowych terminach (art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04.03.1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych),

· nieprawidłowego stosowania klasyfikacji budżetowej wydatków (rozporządzenie Ministra Finansów  z  dnia  25.03.2003r.  w  sprawie  szczegółowej  klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów - Dz. U. Nr 68, póz. 634)
2. Wewnętrzne regulacje organizacyjno - prawne.
W oparciu o art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym w związku z art. 86 tej ustawy dokonano ustaleń co do zakresu organizacji i funkcjonowania jednostki.
2.1.     Statut gminy.
W okresie objętym kontrolą obowiązywał statut uchwalony przez Radę Miejską w Więcborku w dniu 28 lutego 2003r. (Uchwała nr VI/43/03), opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko - Pomorskiego nr 45 z dnia 13 maja2003r. (póz. 749).
Zmian w statucie dokonano na podstawie Uchwały nr VIII/54/03 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 25 kwietnia 2003r., opublikowanej w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko - Pomorskiego nr 45 z dnia 13 maja 2003r. (póz. 752).
W statucie tym były zawarte obligatoryjne regulacje dotyczące:
zasad tworzenia jednostek pomocniczych (art. 51 ustawy o samorządzie gminnym),
· wykazu jednostek pomocniczych - 21  sołectw, Miasto Więcbork -- Samorząd
Mieszkańców (§ 9 Statutu Gminy Więcbork),
· uprawnień do prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki pomocnicze w
ramach budżetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym),

· korzystania z mienia komunalnego przez jednostki pomocnicze (art. 48 ust.l
ustawy o samorządzie gminnym),

· określenia organu lub osoby właściwej do nawiązania stosunku pracy na podstawie
wyboru i powołania (art. 4 ust. l i 2a ustawy o pracownikach samorządowych - tj.
Dz. U. z 2001r. Nr 142 póz. 1593).

2.2.
Regulamin organizacyjny urzędu.
Zgodnie z przepisami art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 póz. 1591 z późn. zmn.) zasady funkcjonowania Urzędu Miejskiego w Więcborku w okresie kontrolowanym określały regulaminy organizacyjne:
· uchwalony przez Radę Miejską w Więcborku z dnia 29 grudnia 1999r. (załącznik
do uchwały nr XV/133/99),
· wprowadzony Zarządzeniem Burmistrza Więcborka z dnia 30 czerwca 2003r. (Nr
0152/12/03).
W powyższych regulaminach organizacyjnych określono:
· strukturę organizacyjną Urzędu,
· podstawowe obowiązki Burmistrza, Z - cy Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika
Gminy,
· zakres działania i zadania wspólne referatów i samodzielnych stanowisk pracy,
tryb przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wniosków,

· zasady i tryb wydawania aktów prawnych,
funkcjonowanie kontroli wewnętrznej.
Schemat organizacyjny Urzędu Miejskiego w Więcborku stanowi załącznik do regulaminu organizacyjnego.
Przedłożony kontrolującym schemat organizacyjny nie określa obsady etatowej pracowników UM w Więcborku.
2.3.
Zakres czynności.
W kontrolowanej jednostce służba finansowa zorganizowana była w formie Referatu Finansowo - Księgowego. Kierownikiem referatu był Skarbnik, pełniący jednocześnie obowiązki głównego księgowego. W czasie kontroli w służbie finansowej zatrudnionych było 7 osób. Kontrolujący ustalili, że powyżsi pracownicy posiadali określone na piśmie aktualne zakresy czynności znajdujące się w teczkach osobowych.
2.4.     Przepisy i instrukcje wewnętrzne.
W okresie objętym kontrolą w jednostce obowiązywały niżej wymienione przepisy wewnętrzne:
1)
Regulamin Organizacyjny z dnia 30.06.2003r. (Zarządzenie Burmistrza Więcborka nr 0152/12/03 z dnia 30.06.2003r.). Do dnia 29.06.2003r. obowiązywał Regulamin Organizacyjny przyjęty Uchwałą nr XV/133/99 Rady Miejskiej w Więcborku
zdnia29.12.1999r.
2)
Zakładowy Plan Kont wprowadzony w życie Zarządzeniem nr l/K/Ol Burmistrza Więcborka z dnia 21.12.2001r., w którym zawarto:
· wykaz kont dla Urzędu Miejskiego w Więcborku -jednostka budżetowa (załącznik nr1)
· opis   zasad   klasyfikacji   i   ujawnienia   w   księgach rachunkowych   zdarzeń gospodarczych -jednostka budżetowa (załącznik nr 2),
· wykaz kont dla budżetu gminy (załącznik nr 3),
· zapisy na kontach bilansowych i pozabilansowych - organ (załącznik nr 4),

· wykaz ksiąg rachunkowych stosowanych w jednostce,

· zasady ochrony danych oraz wykaz  systemów informatycznych stosowanych w jednostce (załączniki nr 5 - 14).
3) Instrukcja  obiegu  dokumentów  księgowych  stanowiących  załącznik nr   1  do Zarządzenia nr 0152/8/02 Burmistrza Więcborka z dnia 03.12.2002r., w której zawarto zasady funkcjonowania kontroli wewnętrznej oraz obiegu dokumentów księgowych.
4) Instrukcja   inwentaryzacyjna   stanowiąca   załącznik   nr   1   do   Zarządzenia   nr 0152/7/02 Burmistrza Więcborka z dnia 03.12.2002r.
5) Wewnętrzny   regulamin    stosowania   ustawy    o    zamówieniach   publicznych w Urzędzie Miejskim w Więcborku stanowiący załącznik nr l do Zarządzenia nr 0152/31/2003 Burmistrza Więcborka z dnia 07.11.2003r. W załączniku nr 2 do Zarządzenia określono Regulamin pracy komisji przetargowej.
6) Instrukcja kancelaryjna i ramowy wykaz akt w Urzędzie Miejskim w Więcborku wprowadzona w życie Zarządzeniem Burmistrza Więcborka nr 0810-1/2000 w dniu01.01.2000r.
3.  Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej.
Kontrolę zagadnienia dotyczącego funkcjonowania w jednostce kontroli wewnętrznej przeprowadzono stosownie do postanowień zawartych w art. 35a i art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych.
3.1.     Akty      prawa       wewnętrznego      jednostki       określające       organizacje i funkcjonowanie kontroli wewnętrznej  w badanym okresie.
1) Regulamin organizacyjny Urzędu Miejskiego w Więcborku. Do dnia 29.06.2003r. funkcjonowanie kontroli wewnętrznej określono w rozdziale VIII Regulaminu Organizacyjnego z dnia 29.12.1999r., wprowadzonego na mocy Uchwały nr XV/133/99 Rady Miejskiej w Więcborku. Obecnie działalność kontrolna została określona w rozdziale VIII regulaminu wprowadzonego Zarządzeniem Nr 0152/12/03 kierownika jednostki z dnia 30.06.203r. W Regulaminie obowiązującym od dnia 30.06.2003r. określono również szczegółowo podział zadań i kompetencji dla kierownictwa jednostki, poszczególnych referatów oraz samodzielnych stanowisk pracy. Zgodnie z § 32 powyższego Regulaminu kontrolę wewnętrzna funkcjonalną w Urzędzie sprawowali: Skarbnik, Sekretarz oraz kierownicy poszczególnych referatów.
2)
Regulamin     określający     poszczególne     zasady     gospodarowania     środkami publicznymi pod względem legalności, gospodarności i celowości (Zarządzenie nr 0152/10/02 Burmistrza Więcborka z dnia 17.12.2002r).
W powyższym Regulaminie zawarto uregulowania dotyczące:
· procedury    kontroli    wstępnej     celowości,     gospodarności     i     legalności dokonywanych wydatków,

· zasad   wstępnej    oceny    celowości   wydatków   ponoszonych   w    związku z realizacja zadań, w tym wydatków na funkcjonowanie jednostki,

· sposobu wykorzystania wyników oceny i kontroli,

-
procedury wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych.
Wobec powyższego  spełniono wymogi art.  35a ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych.
3) Wewnętrzny   Regulamin   stosowania  ustawy   o   zamówieniach  publicznych  w Urzędzie  Miejskim  w  Więcborku  (Zarządzenie  nr  0152/31/2003   Burmistrza Więcborka  z  dnia  07.11.2003r.).  W powyższym  Regulaminie  zawarto  m.in. regulacje dotyczące wstępnej oceny dokonywanych wydatków zgodnie z ustawą z dnia 10.06.1994r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002r. nr 72, póz. 664 z późn. zmn.).
4) Instrukcja   obiegu   dokumentów   księgowych   stanowiąca   załącznik   nr   1 do Zarządzenia nr 0152/8/02 Burmistrza Więcborka z dnia 03.12.2002r.
W powyższej Instrukcji odpowiedzialnymi za zorganizowanie i prawidłowe funkcjonowanie kontroli wewnętrznej oraz obiegu dokumentów i ich ewidencji w Urzędzie Miejskim i podległych jednostkach organizacyjnych uczyniono Burmistrza i Skarbnika Gminy. Ponadto niezależnie od sprawowanej przez siebie kontroli Burmistrz Więcborka określił każdemu pracownikowi Urzędu oraz kierownikom podległych jednostek organizacyjnych w zakresach czynności:
· zakres   i   sposób   wykonywanej   kontroli   i   przebiegu   realizacji   operacji gospodarczych i odpowiadających im dokumentów,

· zakres i rodzaj decyzji, do których podejmowania ich upoważnił.

W instrukcji opisano również szczegółowo zasady dokonywanej w jednostce kontroli merytorycznej i formalno - rachunkowej dowodów księgowych oraz zawarto wykaz osób uprawnionych do jej dokonywania.
Poddając kontroli przedłożone instrukcje i regulaminy określające organizację i funkcjonowanie kontroli wewnętrznej stwierdzono, że w jednostce nie opracowano regulaminu przeprowadzenia kontroli w jednostkach organizacyjnych Miasta Więcborka. Powyższe było niezgodne z art. 35a ust. 3 z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych. Nieprawidłowości usunięto w czasie trwania czynności kontrolnych, wydając Zarządzenie Burmistrza Więcborka Nr 0152/9/04 z dnia 08.04.2004 r.

3.2.     Przeprowadzone kontrole w roku 2003.
W czasie czynności kontrolnych stwierdzono, że w Gminie Więcbork funkcjonowały następujące jednostki organizacyjne:
1 zakład budżetowy,
12 jednostek budżetowych (w tym Urząd Miejski w Więcborku), -    2 samorządowe osoby prawne (instytucja kultury oraz zakład opieki zdrowotnej). Szczegółowy   wykaz   form   organizacyjno   —   prawnych   prowadzenia   gospodarki finansowej przez jednostki organizacyjne w Gminie Wiecbork zawiera załącznik nr 1.1. do niniejszego protokółu.
Na podstawie ramowego planu kontroli wydatków jednostek budżetowych i innych jednostek organizacyjnych Gminy Wiecbork w roku 2003 zatwierdzonego przez kierownika jednostki oraz protokołów przeprowadzonych kontroli ustalono, że w roku 2003 Skarbnik Gminy zrealizował poniższe kontrole gospodarki finansowej w jednostkach organizacyjnych:
PLAN
10 jednostek budżetowych O zakładów budżetowych 2 osoby prawne

WYKONANIE
10 jednostek budżetowych
1 zakład budżetowy

2 osoby prawne
Zrealizowane w powyższych jednostkach Gminy Więcbork kontrole dotyczyły prawidłowości prowadzenia gospodarki finansowej w większości jednostek we wszystkich miesiącach 2003 roku bądź też w okresie od stycznia do listopada 2003 roku. Podczas kontroli stwierdzono, że spełniono wymóg kontroli 5 % wydatków poniesionych w tych jednostkach zgodnie z art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto w przypadku Miejsko - Gminnego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Więcborku jednostka spełniła wymóg nałożony przepisami art. l i art. 7 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 18.11.1999r. w sprawie szczegółowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, póz. 1097), dokonując w 2003 roku zarówno kontroli finansowej jak i merytorycznej jednostki podległej. Z przeprowadzonej w MGZOZ w dniach 17 — 19.12.2003r. kontroli sporządzono protokół podpisany przez dyrektora i księgowego kontrolowanej jednostki oraz przez Skarbnika Gminy. Ponadto ustalono, że do Urzędu Miejskiego w 2003 roku składane były przez MGZOZ okresowe sprawozdanie dotyczące wykonania planu dochodów i wydatków jednostki oraz realizacji świadczonych usług.
II.      Księgowość i sprawozdawczość budżetowa. 

1.  Stan i kompletność urządzeń księgowych.
Badając stan i kompletność urządzeń księgowych sprawdzono ich zgodność z art. 10 i 13 ustawy o rachunkowości.
W wyniku kontroli stwierdzono:
W Urzędzie Miejskim w Więcborku urządzenia księgowe prowadzone są techniką komputerową z zastosowaniem programów komputerowych opracowanych przez firmę usługi informatyczne INFO-SYSTEM, Tadeusz Groszek. Stosowane są następujące programy komputerowe : Podatki- system wymiaru podatków lokalnych, JGU-system wymiaru podatku od nieruchomości. Auta- system wymiaru podatku od środków transportowych. Opłaty- system wymiaru opłat za użytkowanie i dzierżawy. Czynsze-system wymiaru czynszów lokalnych, Ewid-system ewidencji działalności gospodarczej, Materiały-system ewidencji materiałów, środków trwałych i wyposażenia, Plan- system ewidencji planu kont, dochodów i wydatków, Budżet-system księgowości budżetowej, Płace. Techniką ręczną prowadzone są księgi inwentarzowe pozostałych środków trwałych, kartoteki ilościowo-wartościowe materiałów, ewidencja wartości niematerialnych i prawnych, należności z tytułu dochodów budżetowych za przyłącza kanalizacyjne-konto 221-11.
W systemie księgowości budżetowej prowadzonym technika informatyczną prowadzone są następujące wydruki i zestawienia:
· dziennik obrotów,
· zestawienie stanów i obrotów kont syntetycznych,
· zestawienie stanów i obrotów kont analitycznych,
· kontrola realizacji planów dochodów i wydatków,
· sprawozdania budżetowe i bilanse,
· zestawienie analityczne wg zadań i kontrahentów,
· przelewy 4-odcinkowe i 6- odcinkowe.
Stosowany był podział na dzienniki częściowe, grupujące operacje gospodarcze według ich rodzajów. Obroty dzienników częściowych zestawione były w dzienniku zbiorczym, zawierającym łączne ich obroty narastająco w okresach miesięcznych i roku obrotowym. Księgowanie odbywało się w oparciu o dekretacje analityczną. Ewidencjonowanie na kontach syntetycznych następuje automatycznie na podstawie podanego konta analitycznego. Sumy obrotów i sald kont analitycznych stanowiły obroty i saldo odpowiadających im kont księgi głównej.
Kontrolujący zbadali, według stanu na dzień 31.12.2003 r. zgodność obrotów dzienników częściowych oraz dziennika zbiorczego z obrotami zestawienia obrotów i sald sporządzonego na podstawie zapisów dokonywanych na kontach księgi głównej. W wymienionym zakresie skontrolowano wydruki komputerowe.
Rozbieżności nie stwierdzono.
Badając stan i kompletność urządzeń księgowych stwierdzono, że jednostka posiadała wykaz stosowanych ksiąg rachunkowych.
2. Prawidłowość i terminowość zapisów w ewidencji księgowej.
Terminowość i poprawność zapisów księgowych skontrolowano w oparciu o następujące przepisy:
· ustawę z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (tj. Dz. U. z 2002r.. Nr 76. póz. 694),

· zakładowy plan kont

W kontrolowanej jednostce podstawą zapisów w urządzeniach księgowych był dowód księgowy - źródłowy (faktura, rachunek, nota księgowa, polecenie księgowania) lub wyciąg bankowy będący zbiorczym dowodem księgowym.
W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:
· niezgodne  z postanowieniami ustawy  o  finansach publicznych oraz ustawy o zamówieniach publicznych wyłonienie banku do obsługi budżetu miasta, co
opisano w części III protokołu, pkt 1.3. „Stan rachunków bankowych",

· błędną klasyfikację dochodów z tytułu otrzymanych dotacji, co opisano w części IV pkt. 1.1.,
· nieprawidłowe pobieranie opłaty za wydawanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz nieprzestrzeganie terminu ich wnoszenia, co opisano w części IV pkt. 1.4.1.,
· niezgodne z postanowieniami § 2 uchwały Nr XXIV/213/2000 Rady Miejskiej
w Więcborku z dnia 15 grudnia 2000r. wypłacanie diet radnym za udział w
komisjach i sesjach Rady Miejskiej, co opisano w części IV pkt. 3.1. „Wydatki
bieżące", ppkt. 3b,
· niezgodne z zasadami określonymi w ustawie o zakładowym funduszu świadczeń
socjalnych przekazanie równowartości dokonanego odpisu, co opisano w części
IV protokołu, pkt 3.1.1., ppkt 6,
· błędną klasyfikację wydatków z tytułu zakupu środków żywności, co opisano
w części IV „Wykonanie budżetu", pkt. 3.1.2. „Pozostałe wydatki",
-
nieprawidłowe dokonywanie zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów   osobowych   niebędących   własnością  pracodawcy,   co   opisano w części IV protokołu pkt. 3.1.2 ppkt. l „podróże służbowe krajowe".
2.1. Zabezpieczenie systemów informatycznych i bazy danych.
Powyższe zagadnienie zbadano pod katem spełnienia wymogów art. 10 ust. l pkt. 3 cytowanej ustawy.
Przedmiotem kontroli było również sprawdzenie:
· zabezpieczenia fizycznego systemów komputerowych przed kradzieżą,

· zabezpieczenia dostępu danych,

· zabezpieczenia programów użytkowych.

1.
Kontrolujący stwierdzili, że jednostka posiada wykaz programów użytkowych
stosowanych   w   Wydziale   finansowym   wraz   z   pisemnym   stwierdzeniem
dopuszczenia ich do stosowania.
Opis przeznaczenia programu, sposobu zapewnienia jego właściwego stosowania, zasady ochrony danych znajdują się przy opisie każdego z programów.
2. W referatach Urzędu Miejskiego archiwizacja danych dokonywana jest w formie podwójnego zapisu na dyskach twardych oraz podwójnego zapisu na dyskietkach w okresach cotygodniowych. Dyskietki przechowywane są w kasie pancernej Urzędu Miejskiego.
3. Sprawozdawczość budżetowa.
Zasady sporządzania sprawozdawczości budżetowej za 2003 rok określa rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 24, póz. 279)
Kontrolą objęto niżej wymienione sprawozdania według stanu na dzień 31 grudnia 2003r.:
· Rb  27       roczne  sprawozdanie  z wykonania udziałów jednostek  samorządu terytorialnego,
· Rb 27S - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych,

· Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planów dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej,
· Rb 28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych,
· Rb Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań wg. tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń,
· Rb NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyżce/deficycie,
· Rb-PDP   —   roczne    sprawozdanie   z   wykonania   podstawowych   dochodów podatkowych,
· Rb  30       roczne  sprawozdanie  z wykonania planów  finansowych  zakładów budżetowych,
· Rb  33  - roczne  sprawozdanie  z wykonania planów  finansowych  funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej.
· Rb   50  -  sprawozdanie   kwartalne   o   dotacjach   i   wydatkach   związanych  z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej,


Stwierdzono  zgodność  sporządzonych  sprawozdań  przez jednostkę  z  ewidencją księgową.

III.     Gospodarka pieniężna i rozrachunki.
1.   Gospodarka środkami pieniężnymi.
W kontrolowanej jednostce sposób gospodarowania środkami pieniężnymi oraz obsługa gospodarki kasowej została uregulowana w części IV zarządzenia Nr 0152/8/02 Burmistrza Więcborka z dnia 3 grudnia 2002r. w sprawie zasad obiegu dokumentów dotyczących obrotów kasowych i ochrony wartości pieniężnych.
1.1.     Organizacja obsługi kasowej.
a) W Urzędzie Miejskim w Więcborku funkcjonuje jeden punkt kasowy w pełnym zakresie tzn. przyjmowane są wpłaty i dokonywane są wypłaty gotówki.
b) Funkcją kasjera sprawuje Pani Alicja Kwasigroch od 01.09.1993r.  W aktach osobowych kasjerki i osób zastępujących kasjerkę tj.: Pani Beaty Birkholz i Pani Beaty Kriese, znajdują się oświadczenia o przejęciu odpowiedzialności materialnej za powierzone  środki  pieniężne  oraz o  przestrzeganiu przepisów w  zakresie prowadzenia  operacji  kasowych.   Ponadto  w   aktach  osobowych   znajdują się zapytania o niekaralność powyższych osób.
c) Przekazanie obowiązków kasjera w 2003r. następowało protokolarnie (załącznik Nr III.1. do protokółu kontroli kompleksowej).
d) Zapas gotówki w kasie (tzw. pogotowie kasowe) ustalone zostało w piśmie Burmistrza Więcborka z dnia 05.04.2000r. do wysokości 1.500.00 zł., z terminem codziennego rozliczania (wpłata do Banku Spółdzielczego w Więcborku).
e) Kasa zabezpieczona jest prawidłowo, jeden komplet kluczy do kasy pancernej
znajduje się w depozycie Banku Spółdzielczego w Więcborku (dowód depozytowy Nr 12 zdnia09.05.1999r.).
f) W trakcie  doraźnej  kontroli  kasy w  dniu  07.01.2004r.   (załącznik  Nr  III.1. protokołu kontroli kompleksowej) stwierdzono rzeczywisty stan gotówki w kasie zgodny ze stanem wykazanym w raporcie kasowym.
g) Inwentaryzacje roczną gotówki w kasie, znaków skarbowych i druków ścisłego zarachowania przeprowadzono wg stanu na dzień 31.12.2003r. (Arkusz spisu z natury nr 74). Różnic nie stwierdzono.
L2.      Udokumentowanie operacji kasowych.
W powyższym zakresie kontrolą objęto dowody źródłowe (plik dokumentów) przypisane do: raportów kasowych wydatków o numerach:
· Nr 25 za okres l - 10 września 2003r., ilość pozycji 21 (nr dowodu 4142),
· Nr 26 za okres 11 - 20 września 2003r., ilość pozycji 14 (nr dowodu 4285),
· Nr 27 za okres 21-30 września 2003r., ilość pozycji 18 (nr dowodu 4470),
· Nr 28 za okres 1-10 października 2003r., ilość pozycji 22 (nr dowodu 4692),
· Nr 29 za okres 11 - 20 października 2003r.. ilość pozycji 14 (nr dowodu 4846),
· Nr 30 za okres 21-31 października 2003r., ilość pozycji 24 (nr dowodu 5029),
Do zbadanych raportów kasowych dołączone były „Dzienne zestawienia wypłaconych rachunków" i dotyczyły one wypłat z tytułu: umów - zlecenia, umów o dzieło, delegacji służbowych, ryczałtów, rachunków, faktur VAT, list płac i wniosków o wypłatą zaliczki.
oraz raportów kasowych dochodów o numerach:
· Nr 25 za okres 1-10 września 2003r., ilość pozycji 18 (nr dowodu 4142),
· Nr 26 za okres 11 - 20 września 2003r., ilość pozycji 14 (nr dowodu 4285),
· Nr 27 za okres 21-30 września 2003r., ilość pozycji 16 (nr dowodu 4470),
· Nr 28 za okres 1-10 października 2003r., ilość pozycji 18 (nr dowodu 4692),
· Nr 29 za okres 11 - 20 października 2003r., ilość pozycji 12 (nr dowodu 4846),
· Nr 30 za okres 21-31 października 2003r., ilość pozycji 18 (nr dowodu 5029).
Zbadane raporty kasowe dotyczyły wpłat z tytułu podatków, sprzedaży świadectw miejsca pochodzenia zwierzaj, wydawania dowodów osobistych, pozwoleń na przyłącza kanalizacyjne, czynszu dzierżawnego.
Wymieniona dokumentacje zbadano w zakresie:
a) prawidłowego sporządzania raportów kasowych,
b) bieżącego i kompletnego ujmowania w raportach kasowych wpłat i wypłat gotówki (art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy o rachunkowości),
c) przechowywania limitu gotówki, jaka może być stale przechowywana w kasie,
d) prawidłowości stosowania dowodów kasowych:
· dowodów wpłat (kwitariusze przychodowe),

· dowodów wypłat (faktury, rachunki, listy płac, wnioski o wypłatę zaliczek i ich rozliczenie, polecenia wyjazdu służbowego, umowy - - zlecenia, umowy o dzieło)
e)
prawidłowości     sporządzania     dowodów    kasowych     (art.     21     ustawy     o rachunkowości).
W wyniku kontroli dokumentów przeprowadzonej w powyższym zakresie stwierdzono, co następuje:
a) raporty kasowe dochodów i wydatków sporządzane są dekadowe,
b) przychody gotówki oraz wypłaty z kasy były bieżąco ujmowane w raportach kasowych,
c) wszystkie  dowody kasowe  dokumentujące wpłaty i  wypłaty  gotówki  zostały zaewidencjonowane w raportach kasowych,
d) stan pogotowia kasowego nie przekraczał stanu określonego pismem Burmistrza Więcborka z dnia 05.04.2000r.
e) wpłaty  gotówki  do  kasy były bieżąco  odprowadzane  na rachunek bankowy jednostki.
1.3.     Stan rachunków bankowych.
Obsługę   bankowa   budżetu  Urzędu   Miejskiego   sprawuje   Bank   Spółdzielczy  w Więcborku. Na podstawie przedłożonej dokumentacji stwierdzono, co następuje: Rada Miejska Więcborka uchwałą Nr XXXII/214/93 z dnia 22.09.1993 r. wybrała powyższy bank do prowadzenia obsługi budżetu miasta (umowy ze wzglądu na upływ czasu kontrolującym nie okazano).
Kolejna umowa rachunku bankowego nr 3564-3620-1/0 została zawarta na czas nieokreślony w dniu 04.02.1998r. bez podjęcia stosownej uchwały przez organ stanowiący. Zgodnie z pismem Ministra Finansów (znak : ST l-440-476/99) z dnia 30.06.1999r. przekazanym kontrolowanej jednostce bankową obsługę budżetu na mocy art. 134 ust. l ustawy o finansach publicznych wykonuje bank wybrany przez organ stanowiący jednostki w trybie określonym w przepisach ustawy z dnia 10.06.1994r. o zamówieniach publicznych. Ponadto w piśmie wyjaśniono, że jednostki samorządu terytorialnego, w których bankową obsługą wykonuje jeden bank mogą kontynuować obsługę bankową na podstawie dotychczasowej umowy zawartej miedzy zarządem jednostki a bankiem, zgodnie z uchwałą organu stanowiącego.
Rada Miejska powołując się na przepisy art. 134 ust. l ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych podjęła w dniu 8 grudnia 1999r. uchwałę Nr XIV/117/99 w sprawie wyboru Banku Spółdzielczego w Więcborku do obsługi budżetu Urzędu Miejskiego. Ustalono, że wyboru banku dokonano bez zastosowania procedur określonych w przepisach ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych.
W następstwie powyższego została zawarta w dniu 31 grudnia 1999 r. kolejna nowa umowa o prowadzenie bankowej obsługi budżetu przez Bank Spółdzielczy w Wiecborku na czas nieokreślony.
Powyższe postępowanie było sprzeczne z postanowieniami art. 134 ust. l ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych a także z przepisami art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamówieniach publicznych, który stanowi, że umowy w sprawach zamówień publicznych nie mogą być zawierane na czas nie oznaczony. Stany środków na rachunkach bankowych Urzędu Miejskiego w Wiecborku na dzień 31.12.2003 roku wykazywały następujące salda:
Wykaz kont bankowych
	Lp.
	Nazwa rachunku bankowego
	Numer Rachunku bankowego
	Nr konta wg ZPK
	Stan konta wg. Ewidencji Księgowej
	Stan konta wg. ewidencji bankowej

	1.
	Depozyty
	22816200030000356420000050
	139
	38.600,14
	38.600,14

	2.
	GFOS
	98816200030000356420000040
	135
	30.195,08
	30.195.08

	->
	Socjalny
	77816200030000356420000030
	135
	16.517,81
	16.517.81

	4.
	PAOW
	56816200030000356420000020
	137
	0,00
	0,00

	5.
	UM konto
	35816200030000356420000010
	133
	-599.270,43
	-599.270,43

	6.
	MGOPS
	88816200030000356420000010
	130
	0,00
	0,00

	7.
	MGOPS-
f.socjalny
	12816200030000356420000020
	135
	600,85
	600,85

	8.
	GB W S. A. Poznań
	43161011460066728720000010
	134
	120.025,68
	120.025.68

	9.
	WFOSiGW Toruń BANK MILLENIUM S.A.
	358 1 62000300003564200000 1 0
	260
	2.300.656,78
	2.300.656,78


Salda rachunków bankowych wykazanych przez wyżej wymienione banki w zawiadomieniach z dnia 31.12.2003 r. są zgodne z saldem końcowym kont: 130, 133, 134, 135, 137. 139 i 260. W potwierdzeniu zgodności salda z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu wykazano nadpłatę odsetek z tytuły zaciągniętych pożyczek przez gminę Więcbork na kwotę 90,92 zł. Wyjaśnienie w powyższej sprawie złożył Pan Władysław Rembelski -- Skarbnik Gminy, które stanowi załącznik nr III.2 protokołu. Z wyjaśnienia wynika, że powodem zaistniałej nadpłaty odsetek był fakt wcześniejszej wpłaty rat kapitałowych zaciągniętych pożyczek.
2.   Gospodarka drukami ścisłego zarachowania.
W kontrolowanej jednostce w 2003r. zasady gospodarki drukami ścisłego zarachowania zostały uregulowane w części VI Zarządzenia nr 0152/8/02 Burmistrza Więcborka z dnia 3 grudnia 2002r. w sprawie ewidencji druków ścisłego zarachowania. W Urzędzie Miejskim w Więcborku ewidencję druków ścisłego zarachowania prowadzi się w księgach druków ścisłego zarachowania dla każdego rodzaju druku osobno. Szczegółową kontrolą zużycia objęte zostały następujące druki:
· czeki rozrachunkowe,
· akcje BBK,
· legitymacje ubezpieczeniowe,

· kwitariusze przychodowe Typ 400 - 3,
· znaki opłaty skarbowej,
· świadectwa miejsca pochodzenia zwierząt.

Kontrolujący zbadali zgodność stanu ewidencyjnego wyżej wymienionych druków ze stanem rzeczywistym. Ustalenia w tym zakresie opisano w protokole kontroli kasy
Urzędu Miejskiego w Więcborku przeprowadzonej w dniu 07.01.2004r. (załącznik Nr III.1. protokołu kontroli kompleksowej).
3.  Rozrachunki i roszczenia
Badaniem objęto rozrachunki i roszczenia kontrolowanej jednostki w następującym zakresie:
· poprawności rejestrowania obrotów na kontach rozrachunkowych syntetycznych i analitycznych,
· realności sald należności i zobowiązań na koniec roku.
· prawidłowości      i   terminowości      uzgadniania   sald   należności,   pożyczek   i zobowiązań,
· prawidłowości regulowania zobowiązań i windykacji należności.
W celu zbadania wyżej wymienionych zagadnień, kontroli poddano zapisy na kontach zespołu drugiego ewidencji rachunkowej prowadzonej dla Budżetu oraz Urzędu Miasta Więcbork.
1.   Konta rozrachunkowe budżetu Miasta.
Z ujętych w zakładowym planie kont budżetu w jednostce samorządu terytorialnego prowadzone były następujące konta:
Konto 222 - Rozliczenie dochodów budżetowych
BO - saldo WN BO - saldo MA Obroty WN Obroty MA Saldo końcowe WN Saldo końcowe MA

0,00 zł,
0,00 zł,
187.853,50 zł.,
187.853,50 zł.,
0,00 zł.,
0,00 zł.
Konto 223 - Rozliczenie wydatków budżetowych.
BO - saldo WN                   0,00 zł,
BO - saldo MA                    0,00 zł,
Obroty WN            12.281.064,69 zł,
Obroty MA             12.281.064,69 zł,
Saldo końcowe WN               0,00 zł.,   
Saldo końcowe MA            0,00 zł.

Konto 224 - Rozrachunki budżetu.
BO - saldo WN BO - saldo MA Obroty WN Obroty MA Saldo końcowe WN Saldo końcowe MA

2.436,32 zł,
0,00 zł,
379.718,57 zł,
213.329,20 zł,
169.003,81 zł.,
178,12 zł.
Na saldo końcowe WN w kwocie 169.003,81 zł składają się należności od:
· US Tuchola

· II US Warszawa
· US Warszawa Mokotów
· I US Bydgoszcz

3.940,75 zł.   -   (wpłata z dnia 12.01.2004r.
dow. nr 123, 124), 305,22 zł.   -   (wpłata z dmą 06.01.2004r.
dow. Nr 27), 391,54 zł.   -   (wpłata z dnia 09.01.2004r.
dow. Nr 59),
43,30 zł.   -   (wpłata z dnia 12.01.2004r. dow. Nr 108).
Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych — 164.323,00 zł. (wpłaty w
dniach: 09.01.2004r. i 29.01.2004r. - dowody nr 60 i 380).
Na saldo końcowe MA w kwocie 178,12 zł składają się zobowiązania budżetu z tytułu podatku VAT - przelew do urzędu skarbowego z dnia 13.01.2004r. (dowód nr 120).
Konto 227 - Rozliczenie dochodów ze środków funduszy pomocowych.
Obroty WN Obroty MA

70.620,00 zł. 70.620,00 zł.
Konto 228 - Rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych.
Obroty WN Obroty MA

70.620,00 zł. 70.620,00 zł.
Konto 260 - Zobowiązania finansowe.
BO - saldo WN                                    0,00 zł,
BO - saldo MA                       1.741.511,52 zł,
Obroty WN                                370.011,57 zł,
Obroty MA                                956.065,91 zł,
Saldo końcowe MA               2.300.565,86 zł.
Na powyższe saldo składają się pożyczki zaciągnięte w WFOŚiGW w Toruniu.
2.  Konta rozrachunkowe jednostki budżetowej - Urzędu Miasta.
Zgodnie z zakładowym planem kont w jednostce prowadzone były następujące konta zespołu „2"
Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
BO - saldo WN                              893,65 zł.
BO - saldo MA                       481.519,53 zł.
Obroty WN                           4.512.609,48 zł.
Obroty MA                           4.795.746,78 zł.
Saldo końcowe WN                 2.004,60 zł.
Saldo końcowe MA             765.767,78 zł.
Na saldo końcowe WN w kwocie 2.004,60 zł. składają się należności od 2 kontrahentów o nr 201/42 -- PO W -- MEDICA Więcbork na kwotę. 7,60 zł (nie uregulowane do dnia zakończenia kontroli), nr 201/184 KOGA Grudziądz na kwotę 1.997,00 zł za energię elektryczną (nieuregulowane do dnia zakończenia kontroli).
Na saldo końcowe MA w kwocie 765.767,78 zł. składają się zobowiązania wobec 11 kontrahentów.
W trakcie kontroli zbadano, w jakim stopniu   zobowiązania występujące na koniec 2003 roku uległy zmniejszeniu bądź zostały rozliczone w całości. Termin badania przyjęto wg. stanu na 28.02.2004 r.
Zobowiązania niewymagalne występujące na koniec 2003 roku w łącznej wysokości 765.767,78 zł na dzień 28.02.2004 r. zostały uregulowane w wysokości 110.066,03 zł (dowody nr : 19, 53-57, 103, 104, 106, 115, 138,140, 264, 265,386, 391, 650). Ustalono, że na dzień 28.02.2004 r. jednostka nie uregulowała zobowiązań wobec kontrahenta Nr 201/184 tj. Firmy Koga Grudziądz na kwotę 635.701,75 zł ( Faktury wystawiono w następujących okresach: 30.06.2003r. na kwotę 55.154,32 zł, 30.09.2003r. na kwotę 79.180,00 zł, 31.10.2003r. na kwotę 141.240,00 zł, 28.11.2003r. na kwotę 108.667,60 zł, 31.12.2003r. na kwotę 251.459,83 zł. Zobowiązania powyższe nie są wymagalne ponieważ zgodnie z § 6 umowy nr 2220-4/2002 z dnia 17.06.2002r. termin płatności ustalono na 360 dni od daty jej otrzymania) oraz kontrahenta Nr 201/351 - HEYM Serwice na kwotę 20.000,00 zł (termin płatności 31.03.2004 r.).
Konto 221 - Należności z tytułu dochodów budżetowych.
BO - saldo WN                     1.599.246,92 zł.,
     BO - saldo MA                          18.739,00 zł.,
           Obroty WN                             4.743.139,71 zł.,
     Obroty MA                               4.702.546,02 zł.,
     Saldo końcowe WN               1.633.872,02 zł.,
     Saldo końcowe MA                   12.770,41 zł.
Na saldo końcowe WN w wysokości 1.633.872,02 zł. składały się słownie zaległości z tytułu podatków, a mianowicie:
· podatek rolny od osób fizycznych
320.688,36 zł.

· podatek od nieruchomości osób fizycznych
208.843,07 zł.

· podatek od środków transportowych osób fizycznych
117.715,88 zł.
· odsetki w podatkach od osób fizycznych
239.037,18 zł.

· podatek od nieruchomości osób prawnych
492.770,98 zł.

· podatek rolny osób prawnych
55.110,23 zł.
· podatek od środków transportowych osób prawnych
11.133,30 zł.
· odsetki w podatkach osób prawnych
150.633,87 zł.
RAZEM     1.595.932,94 zł.
Na pozostała kwotę salda Wn w wysokości 37.939,12 zł. składały się zaległości z tytułu: sprzedaży nieruchomości, przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności przysługującego osobom fizycznym, dochodów należnych od Urzędów Skarbowych, użytkowania wieczystego i dzierżawy nieruchomości gminnych, podatku leśnego od osób fizycznych oraz odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu sprzedaży mienia gminnego.
Na saldo końcowe Ma w wysokości 12.770,41 zł. składały się głównie nadpłaty z tytułu podatków, a mianowicie :
· podatek od nieruchomości osób fizycznych
5.4093,57 zł.
· podatek rolny osób fizycznych
3.713,87 zł.
· podatek od nieruchomości osób prawnych
1.210,87 zł.
Pozostała kwota nadpłaty w wysokości 2.436,10 zł. powstała z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, dzierżawy oraz użytkowania wieczystego gruntów gminnych.
Sposób działań windykacyjnych w zakresie podatków przedstawiono w załączniku Nr III.3 protokołu.
Konto 222 - Rozliczenie dochodów budżetowych.
Obroty WN
23.944,20 zł.
Obroty MA
23.944,20 zł.
Konto 223 - Rozliczenie wydatków budżetowych
Obroty WN
-     12.281.064,69 zł.
Obroty MA
-     12.281.064,69 zł.

Konto 226 - Długoterminowe należności budżetowe.
BO - saldo WN Obroty WN 

Obroty MA 

Saldo końcoweWN

273.371,61 zł.
46.156,59 zł.
68.253,72 zł.
251.274,48 zł.
Na saldo końcowe WN w kwocie 251.274,48 zł składają się należności z tytułu sprzedaży mienia w systemie ratalnym (wysokość rat należnych za dany rok budżetowy).
Konto 225 - Rozrachunki z budżetem.
BO - saldo WN BO - saldo MA 

Obroty WN 

Obroty MA 

Saldo końcowe WN 

Saldokońcowe MA

0,00 zł.
0,00zł. 88.284,20zł. 95.249,60 zł.
         0,00zł.

6.965,40zł.

Saldo   końcowe   MA   dotyczy   dodatkowego   wynagrodzenia   za   2003r.,   które uregulowano w miesiącu lutym 2004r. (dowód nr 642).
Konto 229 -Pozostałe rozrachunki publicznoprawne.
BO - saldo WN 
BO - saldo MA 
Obroty WN 
Obroty MA 
Saldo końcowe WN  Saldo końcowe MA

0,00 zł.
49.431,93 zł.
 620.971,18 zł.
602.597,28 zł.
4.715,40 zł.
35.773,43 zł.
Saldo końcowe WN w wysokości 4.715,40 zł. dotyczy pomyłkowej nadpłaty składek z tytułu wynagrodzenia za miesiąc grudzień 2003 r.- potrącono z przelewu za miesiąc styczeń 2004 r.
Saldo końcowe MA w wysokości 35.773,43 zł. dotyczy składek z tytułu dodatkowego wynagrodzenia za 2003 r., które uregulowano w miesiącu marcu 2004 r.(dow.nr.990 - 992)
Konto 231 - Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń.
BO - saldo WN                               0,00 zł.,
       BO - saldo MA                       56.012,56 zł.,
       Obroty WN                           1.488.570,93 zł.,
       Obroty MA                            1.482.532,12 zł.,
       Saldo końcowe WN                        0,00 zł.,
       Saldo końcowe MA                    49.973,75 zł.



Na saldo końcowe MA w kwocie 49.973,75 zł. składają się zobowiązania wobec pracowników z tytułu dodatkowego wynagrodzenia za 2003 rok, wypłacone w miesiącu lutym 2004 r. (dow. księgowy nr 643-649).

Konto 234 - Pozostałe rozrachunki z pracownikami.

BO - saldo WN 
BO - saldo MA
Obroty WN 
Obroty MA 
Saldo końcowe WN Saldo końcowe MA


1.200,00 zł.

0,00 zł.

99.046,89 zł.

100.246,89 zł.

0,00 zł.

0,00 zł.

Konto 240 - Pozostałe rozrachunki.

BO - saldo WN 
BO - saldo MA 
Obroty WN 
Obroty MA 
Saldo końcowe WN 
Saldo końcowe MA


 0,00 zł.

1.811.897,99 zł.

   886.441,84 zł.

1.413.709,85 zł.

              0,00 zł. 
2.339.166,00 zł.

Na saldo końcowe MA w kwocie 2.339.166,00 zł. składają się zobowiązania z następujących tytułów:

pożyczka z WFOSiGW 
odsetki i prowizje od rachunku kaucje mieszkaniowe 
wadium

4. Inwentaryzacja.


  2.300.565,86 zł   (spłata zgodnie z umowami),       
    30.662,66 zł 
          6.937,48 zł 
       l .000,00 zł   (przelano 9.01.2004 r.d.ks.nr 50)

4.1. W kontrolowanej jednostce zasady i tryb przeprowadzenia inwentaryzacji
określone zostały w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej do stosowania
Zarządzeniem Nr 7/2002 Burmistrza Miasta Więcborka z dnia 03.12.2002r.

4.2. Inwentaryzacja aktywów i pasywów.

a) środki pieniężne w gotówce:

-    kontrolowana jednostka prowadzi gospodarkę pieniężna w formie kasy.

Przeprowadzoną na dzień 31.12.2003r. inwentaryzację środków pieniężnych w kasie opisano w części III pkt 1.1 protokołu. Uchybień nie stwierdzono.


b)
środki pieniężne na rachunkach bankowych.
Na podstawie dokumentacji księgowej stwierdzono, że na dzień 31.12.2003r. Bank Spółdzielczy w Więcborku przesłał potwierdzenia sald na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki. W/wym. salda wykazywały zgodność z ewidencją księgową na kontach syntetycznych.
W związku z powyższym spełniony zastał obowiązek zinwentaryzowania środków pieniężnych na rachunkach bankowych wynikających z postanowień art. 26 ust. l pkt. 2 ustawy o rachunkowości.
c) 
papiery wartościowe.
Ustalenia w tym zakresie opisano w części V pkt. 2.3. protokołu.
d)
należności i zobowiązania.
W trakcie kontroli stwierdzono, że na dzień 31.12.2003r. kontrolowana jednostka uzyskała potwierdzenia sald należności od kontrahentów, wobec czego spełniono obowiązek wynikający z postanowień art. 26 ust. l pkt. 2 ustawy o rachunkowości.
5.  Kredyty, pożyczki i poręczenia. 
5.1. Kredyty.
Na podstawie zapisów na koncie 134-kredyty bankowe ustalono następujące strony obrotów i sald w 2003r.:
BO - saldo WN
0,00 zł.
BO - saldo MA
15.000,00 zł.
Obroty WN
514.942,25 zł.
Obroty MA
619.967,93 zł.
BZ   WN
0,00 zł.
BZ   MA
120.025,68 zł.
Na saldo początkowe w wysokości 15.000,00 zł. składał się kredyt obrotowy na zakup równiarki drogowej zaciągnięty w 1999r. w BIG Banku Gdańskim O/ Sępolno Krajeńskie w kwocie 150.000.00 zł, którego ostatnia rata w powyższej wysokości przypadała na dzień 31.01.2003 r. (umowa nr 5/99 zawarta na od kres od dnia 08.11.1999 r. do 31.01.2003 r.).
W 2003 r. zaciągnięto następujące kredyty:
a) kredyt w rachunku bieżącym na pokrycie występującego w ciągu roku niedoboru budżetu .zawarty pomiędzy Gminą Więcbork a Bankiem Spółdzielczym w Więcborku , w terminie od 02.01 do 31.12.2003 r. w kwocie 600.000,00 zł. (umowa nr l/RB/23/2003 z dnia 02.01.2003r.),
b) kredyt w rachunku bieżącym na pokrycie występującego w ciągu roku niedoboru budżetu, zawarty pomiędzy Gmina Więcbork a Bankiem Spółdzielczym w Więcborku jako Bankiem Inicjującym oraz Gospodarczym Bankiem Wielkopolski, Oddział w Pile jako Bankiem Uczestniczącym, w terminie od 14.03 do 31.12.2003 r. w kwocie 700.000,00 zł (umowa nr 97/RB/4/2003 z dn. 14.03.03r.), Przy udzieleniu kredytu zastosowano przepisy art. 73 prawa bankowego ( Dz. U. z 2002r., Nr 72, póz.665 ) w sprawie wspólnego udzielenia kredytu -- umowa z konsorcjum.
c) kredyt w rachunku bieżącym na finansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach zawarty pomiędzy Gminą Więcbork a Bankiem Spółdzielczym w Więcborku jako Bankiem Inicjującym oraz Gospodarczym Bankiem Wielkopolski, Oddział w Pile jako Bankiem Uczestniczącym, w terminie od 30.12.2003r. do 30.12.2004r., w kwocie 1.500.000,00 zł (umowa nr 490/ORB/2/2003 z dnia 30.12.2003r.).
Przy udzieleniu kredytu zastosowano przepisy art. 73 prawa bankowego w sprawie wspólnego udzielenia kredytu (umowa konsorcjum). W ramach przyznanej kwoty kredytu w wysokości 1.500.000.00 zł, kwotę 600.000,00 zł udzielił Bank Spółdzielczy w Więcborku, natomiast kwotę 900.000,00 zł. udzielił Gospodarczy Bank Wielkopolski.
Na saldo końcowe konta 134 w wysokości 120.025,68 zł. składał się kredyt w rachunku bieżącym udzielony przez Gospodarczy Bank Wielkopolski (w ramach przyznanej jednostce kwoty 900.000,00 zł). Saldo kredytu przyznanego przez Bank Spółdzielczy w Więcborku w wysokości 599.270,43 zł. ujęto na koncie 133 „Rachunek budżetu" (w ramach przyznanej kwoty 600.000,00 zł.). Łączna kwota wykorzystanego kredytu w rachunku na dzień 31.12.2003r. wynosiła 719.296,11 zł. (w ramach przyznanego limitu 1.500.000,00 zł.).
Ustalono, że dane wykazane w ewidencji księgowej były zgodne ze sprawozdawczością budżetową (sprawozdanie Rb-NDS).
5.2. Pożyczki.
Na podstawie ewidencji konta-260 ,, Zobowiązania finansowe" stwierdzono w 2003r. następujące stany obrotów i sald na dzień bilansowy:
BO – saldo WN                                 0,00 zł.

BO – saldo MA            1.741.511,32 zł.

Obroty WN                   370.011,57 zł.

Obroty MA                    956.065,91 zł.

BZ  WN                                      0,00 zł.

BZ  MA                       2.300.565,86 zł.
Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, że na powyższe salda składały się następujące pożyczki zaciągnięte w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu: 
1) Budowa kanalizacji tłocznej dla wsi Nowy Dwór-Witunia-Więcbork.
-
umowa pożyczki nr PB03018/OW-kk z dnia 10.07.2003 r. na kwotę 330.000,00 zł,
2)
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Runowie.
-
aneks nr l do umowy pożyczki nr P802014, OW-ok. z dnia 12.07.2002r. zawarty w dniu 10.07.2003 r. na kwotę 627.600,00 zł,
3)
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Runowie.
umowa pożyczki nr PB02014/OW-ok z dnia 12.07.2002r. na kwotę 1.000.000,00 zł.
4)
Budowa kanalizacji sanitarno-grawitacyjnej w ul. Hallera w Więcborku.
-
umowa pożyczki nr PB01012/OW-km z dnia 04.06.2001r. na kwotę 300.000,00 zł.
5)
Budowa kolektora tłocznego w relacji Runowo-Sypniewo.
-
umowa pożyczki nr PB01005/OW-kw z dnia 21.06.200Ir. na kwotę 290.000,00 zł.
6)
Budowa kolektora tłocznego Runowo-Sypniewo.
-
umowa pożyczki nr PB00069/OW-kw z dnia 24.11.2000r. na kwotę 150.000,00 zł.
7)
Rozbudowa oczyszczalni ścieków-gospodarka osadami.
-
umowa pożyczki nr PB00068/OW-ok. z dnia 24.11.2000r. na kwotę 200.000,00 zł.
Stan zadłużenia na dzień 31.12.2003r. z tytułu zaciągniętych pożyczek wynosił 2.300.565,86 zł i był zgodny z harmonogramami spłat pożyczek i ewidencja księgową. Kwota salda zaciągniętych pożyczek zgodna z ewidencją księgową została ujęta w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń.
5.3. Poręczenia.
W badanym okresie Rada Miejska Więcborka podjęła uchwałę nr Y/27/03 z dnia 29 stycznia 2003  r.  w  sprawie  poręczenia przez  Gminę Więcbork  spłaty pożyczki zaciągniętej przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Więcborku z NFOŚiGW w Warszawie na finansowanie zadania pn. Modernizacja kotłowni na opalaną biomasa i olejem opałowym.
W § l uchwały zapisano, że poręcza się NFOŚiGW w Warszawie spłatę zobowiązań wynikłych z umowy pożyczki zaciągniętej przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Więcborku w wysokości :
-2004 r.
245.000,00 zł,
-2005 r.
245.000,00 zł,
-2006 r.
245.000,00 zł,
-2007 r.
231.000,00 zł,
Razem
966.000,00 zł.
Uchybień w powyższym nie stwierdzono.
IV.     Wykonanie budżetu
Zgodnie z art. 119 ustawy o finansach publicznych Zarząd Miejski w Więcborku Uchwałą Nr 22/2/02 z dnia 13.11.2002 r. przyjął projekt budżetu Gminy na rok 2003. Powyższy projekt wraz z zestawieniem dotyczącym stanu mienia komunalnego na dzień 31.10.2002r. został przesłany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy celem zaopiniowania z zachowaniem terminu określonego w art. 121 ustawy. Pozytywna opinia Składu Orzekającego Nr l Regionalnej Izby Obrachunkowej dotycząca projektu budżetu Miasta Więcbork została wydana na mocy Uchwały Nr 4 z dnia 27.11.2002 r.
Zgodnie   natomiast   z   art.   122   ustawy   o   finansach  publicznych  Rada   Miejska w Więcborku Uchwałą Nr IY/17/02 z dnia 30.12.2002r. uchwaliła budżet na 2003 r.
Zaplanowane   w   budżecie   dochody   i   wydatki   na   rok   2003   przedstawiały   się następująco :
Dochody
w tym :
· dotacje celowe na zadania zlecone
· subwencje
a) cześć podstawowa
b) część oświatowa
c) cześć rekompensująca
-
dochody własne

17.949.059,00 zł.,
1.960.170,00zł., 
9.057,822,00zł, 

2.598.804,00zł, 
6.051.908,00zł, 
407.110,00zł, 
6.931.067,00 zł.
Wydatki
w tym :
· wydatki majątkowe
w tym inwestycyjne
· wydatki bieżące
w tym :
a) wynagrodzenia
b) pochodne od wynagrodzeń
c) wydatki na zadania zlecone
d) wydatki na obsługą długu publicznego

20.873.479,00 zł.,
2.553.400,00 zł,
2.153.400,00 zł,
18.320.079,00 zł,
8.272.692,00 zł,
2.146.480,00 zł,
1.960.170,00 zł,
220.000,00 zł.
Deficyt

2.924.420,00 zł.
Jako źródło pokrycia deficytu budżetowego wskazano w przyjętej uchwale pożyczkę z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz kredyt. W dniu 23.01.2003 r. Skład Orzekający Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwałą Nr 7/2003 pozytywnie zaopiniował prognozę długu załączoną do budżetu oraz możliwość sfinansowania deficytu budżetowego.
W uchwale budżetowej zaplanowano również rezerwy :
· ogólną w wysokości 0,57% planowanych wydatków tj. 120.000,00 zł.,

· celowa w wysokości 1,91% planowanych wydatków tj. 400.000,00 zł.

W uchwale budżetowej zawarto również upoważnienie dla Burmistrza do :
· zaciągania  kredytów   i   pożyczek  na  pokrycie   występującego   w   ciągu   roku
budżetowego deficytu do maksymalnej kwoty 2.924.420,00 zł.,

· spłaty zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów  i pożyczek w wysokości
595.887,00 zł.,
· dokonywania zmian w budżecie w planie wydatków bieżących i majątkowych
miedzy rozdziałami i paragrafami klasyfikacji budżetowej,

· lokowania wolnych środków budżetowych na rachunkach bankowych.

Zgodnie z art. 124 art. 3 ustawy o finansach publicznych w §10 uchwały budżetowej Miasta Wiecbork ustalone zostały dochody z tytułu wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w wysokości 130.000,00 zł. i wydatki na realizacje programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w wysokości 130.000,00 zł.
Zarządzeniami Nr 0152/4/03 z dnia 25.02.2003r. oraz Nr 0152/23a/03 z dnia 29.08.2003r. Burmistrza Więcborka ustalono w kontrolowanej jednostce harmonogram realizacji dochodów i wydatków budżetu Miasta Więcbork na rok 2003r. Harmonogram został opracowany według podziału na poszczególne kwartały w szczegółowości do działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej. Zarządzeniem Nr 0152-1/03 Burmistrza Więcborka z dnia 17.01.2003r. ustalono w jednostce, zgodnie z art. 126 i art. 89 ustawy o finansach publicznych, układ wykonawczy budżetu Miasta Więcbork na 2003 rok. W budżecie 2003 r. dokonano 23 zmian, 10 zmian na mocy uchwały Rady Miejskiej w Więcborku i 13 na mocy Zarządzeń Burmistrza.
Wykonanie budżetu w kontrolowanym okresie przedstawiało się następująco :

                            Plan po zmianach             Wykonanie       % wykonania



na 31.12.2003 r.        na 31.12.2003 r.           planu
Dochody 

19.262.928,00 zł.         18.284.062,00 zł.           94,9 %
Wydatki               21.972.409,00 zł.         20.037.944,00 zł.          91,2%
Deficyt                     2.709.481,00 zł.           1.795.639.00 zł.          66.3 %
1.  Dochody budżetowe
W kontrolowanej jednostce w roku 2003 zaplanowano w budżecie i wykonano dochody w następujących kwotach :
	
	Plan według uchwały budżetowej
	Plan po zmianach na 31.12.2003 r.
	Wykonanie na 31.12.2003 r.
	% wykonania

	Dochody
	17.949.059,00 zł.
	19.262. 928,00 zł.
	18.284.062,00 zł.
	94,9


W ciągu roku zmian kwot dochodów dokonano :
· 10 uchwałami Rady Miejskiej,
· 8 Zarządzeniami Burmistrza.
Powyższe zmiany w planie dochodów jednostki były spowodowane przede wszystkim:
-
zwiększeniem kwot otrzymanych dotacji celowych o 750.671,00 zł. oraz subwencji o
558.654,00 zł.,
-
pozyskaniem    środków   z    Wojewódzkiego   Funduszu    Ochrony    Środowiska i Gospodarki Wodnej,
-
uruchomienie wysokości rezerwy celowej budżetu państwa.
Szczegółowe zestawienie dochodów planowanych i wykonanych oraz ich strukturę, według klasyfikacji budżetowej na rok 2003 zawarto w załączniku IV. l. protokołu kontroli. Dla zobrazowania zmian w planie dochodów jakie zachodziły w ciągu roku podano plan obowiązujący na początek i koniec 2003 r.
W załączniku natomiast IV.2. do protokołu kontroli przedstawiono wielkości dochodów planowanych i wykonanych w układzie paragrafów klasyfikacji budżetowej w roku 2002 i 2003.
Wielkości dotyczące planowanych i wykonywanych w 2003 r. dochodów poddano kontroli w poniższym zakresie:
· realność i poprawności opracowania planu dochodów,

· szczegółowości i kompletności opracowania planu dochodów.
· zgodności wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S kwot dochodów z ewidencją księgową,
· zgodności  wykazanych  w  sprawozdaniu  Rb-27S  kwot  dochodów  z  uchwałą budżetową i uchwałami zmieniającymi budżet.

Poddając kontroli ww. zagadnienia stwierdzono, że :
-
w planie dochodów na rok 2003 ujęte zostały wszystkie stałe źródła finansowania, które wystąpiły 2002 roku; występujące różnice w źródłach dochodów w latach 2002 i 2003 dotyczyły dochodów zmiennych jak : dotacje z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne, środki na dofinansowanie inwestycji otrzymane z innych źródeł oraz wpływy z opłaty produktowej.
-
realność  i  poprawność  opracowania  planowanych  dochodów   ogółem  została zachowana, wykonanie dochodów w stosunku do planu wyniosło 94,9%,
-
kwoty dochodów wykazane w sprawozdaniu Rb-27S były zgodne z uchwałą budżetową i uchwałami zmieniającymi budżet, w zakresie prawidłowości stosowania klasyfikacji budżetowej kontroli poddano powyższe paragrafy, w których:
a) kwoty wykonane przekroczyły kwoty planowane
§ 084 - wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych
1380,7%,
§ 092 - pozostałe odsetki
362,0%,
§ 09ł - odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
262,9%,
§ 045 - wpływy z opłaty administracyjnej za czynności urzędowe
142,5%.
Ustalono, że tak znaczne wykonanie po stronie dochodów w §084 spowodowane było nieplanowana sprzedażą drewna z wycinki drzew.

b) kwoty wymienione nie przekraczały kwot planowanych
§ 036 - podatek od sprzedaży i darowizn

                  32,1%
§ 077 - wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości       45,4°/
§ 035 - podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych                          46,1%.
Struktura osiągniętych w 2003 r. poszczególnych grup dochodów przedstawiała się następująco:
9.616.476,00 zł. (52,59% dochodów), 2.045.588,00 zł. (11,19% dochodów), 6.621.998,00 zł. (36,22% dochodów),
· subwencje
· dotacje na zadanie zlecone

· dochody własne
1.390.329,00 zł. (7,60% dochodów).
w tym podatek dochodowy od osób fizycznych
1.1. Subwencje i dotacje Subwencje
W 2003  r.  Urząd Miejski w Więcborku otrzymał subwencje  ogólną łącznie w kwocie 9.616.476,00 zł., na którą składały się :
a)
cześć podstawowa (dz. 758 rozdz. 75802 § 292)
2.597.485,00 zł.
w tym kwota wyrównawcza                                                     2.588.736,00 zł.
kwota ustalona proporcjonalnie do
przeliczeniowej liczby mieszkańców
8.749,00 zł.,
b) część oświatowa (dz.758 rozdz. 75801 §292)
6.498.078,00 zł.,
c) część rekompensująca (dz.758 rozdz. 75805 §292)
520.913,00 zł.
Zgodnie z pismem Ministra Finansów ST3-4820-71/2002 subwencja dla Miasta Więcborka na 2003 r. została pierwotnie zaplanowana w następujących wysokościach:
· część podstawowa
2.598.804,00 zł.,
· część oświatowa
6.051.908,00 zł.,
· cześć rekompensująca         407.110,00 zł.
co dało łączną kwotę 9.057.822,00 zł. Wobec powyższego stwierdzono, że w ciągu roku wielkość przekazanej jednostce subwencji wzrosła o kwotę 558.654.00 zł.
Subwencja ogólna zaplanowana na 2003 rok została wykonana w 100%.
Badaniem  objęto  dochody  Miasta  z  tytułu  subwencji  ogólnej   otrzymanej  przez
jednostkę w roku 2003 w powyższym zakresie :
podejmowania uchwał budżetowych przez Rade Miasta Więcborka dotyczących zmian subwencji ogólnej na podstawie decyzji Ministra Finansów,
-    terminowości przekazywania oraz ewidencjonowania subwencji ogólnej.
Poniżej przedstawiono zestawienie dotyczące dokonywanych zmian w dochodach w
roku 2003 w zakresie subwencji ogólnej.
	Decyzja Ministra Finansów
	Zmiany części podstawowej
	Zmiany części oświatowej
	Zmiany części rekompensu​jącej
	Uchwała Rady Miasta lub Zarządzenie Burmistrza

	ST3-4820-71/2002 (pierwotna)
	2.598.804,00
	6.051.908,00
	407.110,00
	IV; 17/02
(uchwała budżetowa)

	ST3-4820-1/2003 (ostateczna)
	2.597.485,00
	6.369.878,00
	407.110,00
	YII/49/03

	ST3-4820-
25/2003
	
	
	+67.349,00
	X/68/03

	ST5-4820-
33g/2003
	
	+ 100.000,00
	
	XIII/1 00/03

	ST5-4820-
34g/2003
	
	+1.200,00
	
	0152/24/03

	ST3-4820-68/2003
	
	
	+46.454,00
	XTW1 12/03

	suma
	2.597.485,00
	6.498.078,00
	520.913,00
	


Terminowość przekazywania poszczególnych części subwencji ogólnej na rachunek Urzędu przedstawiaj ą poniższe tabele :
a) cześć podstawowa
	Data wpływu
	Kwota [zł]
	Numer dowodu księgowego

	13.01.2003
	216.457,00
	194

	12.02.2003
	216.457,00
	618

	12.03.2003
	216.457.00
	1021

	11.04.2003                           216.457,00             1503

	13.05.2003
	216.457,001            1995        


	12.06.2003
	        216.457,00
	2614

	14.07.2003
	216.457,00
	3096

	12.08.2003
	216.457,00
	3630

	12.09.2003
	216.457,00
	4179

	13.10.2003
	216.457,00
	4708

	13.11.2003
	216.457,00
	5206

	11.12.2003
	216.457,00
	6072

	suma
	2.597.484,00
	


b) cześć oświatowa
	Data wpływu
	Kwota [zł]
	Numer dowodu księgowego

	21.01.2003
	518.605,00                 296

	20.02.2003
	984.136,00                 716

	20.03.2003
	492.068.00                1127

	31.03.2003
	465.531,00                1323

	22.04.2003
	492.068,00                1607

	20.05.2003
	492.068,00
	2114

	24.06.2003
	492.068.00
	2713

	23.07.2003
	492.068,00
	3253

	21.08.2003
	492.068,00
	3773

	22.09.2003
	492.068,00
	4304

	26.09.2003
	101.200,00
	4394

	22.10.2003
	492.068,00
	4878

	24.11.2003
	492.062,00;               5322

	Suma
	               6.498.078,00



c) cześć rekompensująca
	Data wpływu
	Kwota [zł]
	Numer dowodu księgowego

	22.01.2003
	33.926,00
	317

	21.02.2003
	33.926,00
	725

	21.03.2003
	33.926,00
	1135

	23.04.2003
	33.926,00
	1644

	21.05.2003
	33.926,00
	2143

	29.05.2003
	67.349,00
	2297

	24.06.2003
	33.926,00
	2713

	24.07.2003
	33.926,00
	3261

	25.08.2003
	33.926.00
	3803

	23.09.2003
	33.926,00
	4342

	15.10.2003
	46.454,00
	4798

	23.10.2003
	33.926,00
	4894

	24.11.2003
	33.926,00
	5321

	22.12.2003
	33.926,00
	6230

	suma
	520.913,00
	


Ustalono, że otrzymana przez jednostkę kontrolowana w 2003 roku subwencja z budżetu państwa została prawidłowo ujęta w podziałkach klasyfikacji budżetowej oraz w ewidencji księgowej (konto 901). Terminy i wielkości otrzymanej subwencji były zachowane i realizowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26.11.1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, póz. 983 ze zmianami).
Dotacje
W kontrolowanym okresie    Miasto Wiecbork otrzymało dotacje z różnych źródeł na realizacje zadań publicznych w wysokości 3.445.774,00 zł., co stanowiło 18,84% dochodów ogółem. Zakresem kontroli objęto następujące zagadnienia:
· prawidłowość   ujęcia   dotacji   w   ewidencji   księgowej   oraz   w   odpowiednich
podziałkach klasyfikacji budżetowej,

· zgodność ewidencji księgowej ze sprawozdawczością.

a)
dotacje celowe otrzymane z budżetu państ\va na realizacje zadań bieżących oraz na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz innych
zadań zleconych gminom ustawami (§201, §631).
Ustalono, że zgodnie z art. 126 ust. l pkt.3 ustawy o finansach publicznych w jednostce opracowano plan finansowy zadań zleconych stanowiący załącznik nr 3 do uchwały Nr IY/17/02 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 30.12.2002 r. Na podstawie ewidencji księgowej oraz sprawozdania Rb-50 o dotacjach związanych z wykonaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za 4 kwartał 2003 roku stwierdzono, że w kontrolowanym okresie jednostka otrzymała powyższe dotacje w:
-     §201 w kwocie 2.015.488,00 zł., §631 w kwocie      30.100,00 zł.
Szczegółowe zestawienie otrzymanych przez jednostkę w roku' 2003 dotacji na zadania zlecone zawarto w załączniku nr IV.3. do protokołu kontroli.
b)
dotacje celowe  otrzymane z budżetu państ\va  na  realizacje własnych zadań
bieżących oraz inwestycji i zakupów inwestycyjnych gmin (§203, §633).
	Dział
	Rozdział
	§
	Kwota dotacji
	% realizacji
	Podmiot dotujący
	Cel

	
	
	
	Plan na 31.12.2003
	Wykonanie na 31.12.2003
	
	Kuj-Pom Urząd Woje
	

	801
	80195
	203
	38.846,00
	38.846,00
	100,00
	PAOW
	Fundusz socj . emer. i ren.

	
	80110       633
	70.620,00
	70.620,00
	100,00
	
	

	853
	85315
	203
	655.423,00   655.423,00
	100,00.
	Kuj-Pom Urząd Woje
	Dodatki mieszkań.

	
	85395
	203
	160.800,00
	160.800,00
	100,00
	Kuj-Pom Urząd Woje
	Dożywianie dzieci w szkołach


	854
	85495
	203
	5.946,00
	5.946.00
	100,00
	Kuj.-Pom.      Fundusz socj. Urząd Woj.       emer. i ren.

	900
	90001
	633
	134.886,00
	0,00
	0,00
	Modernizacja PAOW          oczyszczalni ścieków

	926
	92601
	633
	190.000,00
	190.000,00
	100.00
	MENiS      i Mode™lzacJa stadionu
1

	Suma
	
	203
	861.015,00
	861.015,00
	100,00
	

	Suma
	
	633
	395.506,00
	260.620,00
	65,89
	


c) dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania bieżące oraz na inwestycje realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego (§232, § 662)
	Dział
	Rozdział
	§
	Kwota dotacji
	% realizacji
	Podmiot
dotujący
..
	Cel

	
	
	
	Plan na 31.12.2003
	Wykonanie na 31.12.2003
	
	
	

	801
	80110
	231
	50.000,00
	50.000,OOJ     100,00
	Starostwo Powiatowe w Sępolnie Kr.
	Sala gimnastyczna w Sypniewie

	921
	92195
	662
	600,00
	600,00      100,00
	Starostwo Powiatowe w Sępolnie Kr.
	Pomnik „Orla Białego"


d) środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących gminy pozyskane z innych źródeł (§270)
	Dział
	Rozdział
	§
	Kwota dotacji
	realizacji
	Podmiot dotujący
	Cel

	
	
	
	Plan na 31.12.2003
	Wykonanie na 31.12.2003
	
	
	

	801
	80101       270
	7.500,00
	7.500,00
	100.00
	AWRSP w Bydgoszczy
	Zakup komputerów

	
	80110    j 270
•
	5.000,00
	4.000,00
	79,98
	AWRSP w Bydgoszczy
	Zakup komputerów

	853
	85314       270
	1.250,00
	1.242,00
	99,36
	AWRSP w Bydgoszczy
	Zakup podręczników

	
	85319       270
	900,00
	900,00
	100,00
	Kuj.-Pom. Urząd Woj.
	Środki pomocowe na svst. informat

	
	85395
	270
	17.400,00     17.400,00
	100,00
	AWRSP w Bydgoszczy
	Dożywianie
dzieci w szkołach

	854
i
	85404
	270
	186.204.00   163.909,00
i 1
	88,03
	Odpłatność rodziców
	Pobyt dzieci w przedszkolu

	[-— —             — i - -                                   -r— — — — — — i
c,.„,.,                                       ">i«"x.inn    i qj 0^1 nn        qo T">


e) dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów publicznych (§626)
	Dział
	Rozdział
	§
	Kwota dotacji
	% realizacji
	Podmiot dotujący
"
	Cel

	
	
	
	Plan na 31.12.2003
	Wykonanie na 31.12.2003
	
	
	

	600
	60016
	626
	33.000,00
	33.000,00
	100,00
	Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych
	Rekultywacja drogi wiejskiej w Borzyszko-
wie


Ustalenia :
1. Kwoty dotacji na zadania zlecone  wykazane w ewidencji księgowej były zgodne
z   kwotami    zawartymi    w    sprawozdaniu    Rb-50    o    dotacjach    związanych
z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej  oraz innych zadań
zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami.
2. Stwierdzono pełną zgodność danych wykazanych w ewidencji księgowej z danymi
sprawozdania RB-27S o dochodach budżetowych za 2003r.
3. Otrzymane przez kontrolowaną jednostkę w 2003 roku dotacje zostały prawidłowo
ujęte  w  ewidencji  księgowej   oraz  w  odpowiednich  podziałkach  klasyfikacji
budżetowej za wyjątkiem dotacji celowych otrzymanych z powiatu na zadania
bieżące realizowane na podstawie porozumień pomiędzy jednostkami samorządu
terytorialnego. Powyższa dotacja, opisana w pkt. c, otrzymana przez jednostkę
kontrolowana ze Starostwa Powiatowego w Sępolnie Krajeńskim (porozumienie z
dnia   17.09.2003r.)   została   zaewidencjonowana   w   §231   „Dotacje   celowe
otrzymane   z   gminy   lub   miasta   stołecznego   Warszawy  na   zadania  bieżące
realizowane    na    podstawie    porozumienia    między    jednostkami    samorządu
terytorialnego" zamiast w §23_2_,,Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania
bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu
terytorialnego", co było niezgodne z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia
25.03.2003r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz
przychodów i rozchodów (Dz. U. Nr 68, póz. 634 ze zmianami).
4. Na    podstawie    ewidencji    księgowej    (§235)    oraz    sprawozdania    Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodów zadań zleconych jednostki samorządu terytorialnego
stwierdzono,   że   w   badanym   okresie   dochody   budżetu   państwa   związane
z   realizacją  zadań   zleconych   wyniosły   56.294,00   zł.,   a   w   szczegółowości
kształtowały się następując o :
· dz. 853 rozdz. 85303 § 235        7.090,00 zł. (opłaty za pobyt w ośrodku),
· dz. 750 rozdz. 75011 § 235      49.204,00 zł. (opłata za wydane dowody osobiste).
1.2. Dochody z tytułu podatków i opłat
Na podstawie sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2003 r., sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych oraz ewidencji księgowej ustalono, że Miasto Więcbork uzyskało w 2003 r. dochody z tytułu podatków i opłat w następujących kwotach :
· podatek od nieruchomości (§031)
1.890.749,00 zł.,
· podatek rolny (§ 032)
585.546,00 zł.,
· podatek leśny (§ 033)
95.372,00 zł.,
· podatek od środków transportowych (§ 034)
104.429,00 zł.,
· podatek od działalności gospodarczej-karta podatkowa (§ 035)
12.915,00 zł.,
· opłata skarbowa (§ 041)
105.122,00 zł.,
· opłata eksploatacyjna (§ 046)
l .081,00 zł.,
· podatek od czynności cywilnoprawnych (§ 050)
105.431,00 zł.,
· podatek dochodowy od osób fizycznych (§ 001)
l .390.329,00 zł.,
· podatek dochodowy od osób prawnych (§ 002)
28.206,00 zł.,

4.319.180,00 zł. Różnic nie stwierdzono.
Ponadto w roku 2003 Miasto Wiecbork uzyskało dochody z tytułu :
· podatku od spadków i darowizn (§ 036)
3.209,00 zł.,
· podatku od posiadania psów (§ 037)
2.453,00 zł..
· opłaty produktowej (§ 040)
8.301,00 zł.,
· opłaty targowej (§ 043)
76.239,00 zł.,
· opłaty administracyjnej za czynności urzędowe (§ 045)
4.274,00 zł.,
94.476,00 zł.
Kontrolą objęto dochody z tytułu następujących podatków :
· podatku od nieruchomości od osób fizycznych i prawnych (§ 031),

· podatku rolnego od osób fizycznych i prawnych (§ 032),

1.2.1. Powszechność opodatkowania. 

1.  Podatek rolny
a) osoby fizyczne
Kontrolą powszechności opodatkowania przeprowadzono na postawie następujących dokumentów:
· roczne sprawozdanie : wykaz gruntów sporządzony przez Starostwo Powiatowe
w Sępolnie Krajeńskim według stanu na dzień 01.01.2003 r.,
· zmiany geodezyjne,
· rejestry wymiarowe.

W wyniku kontroli ustalono :
· powierzchnia geodezyjna gruntów osób fizycznych wchodzących
w skład gospodarstw rolnych (grupa rejestrowa 7.1 .)
· powierzchnia gruntów według rejestru wymiarowego
14.377 ha
-
różnica
3.082 ha
Ustalono,   że   różnica   pomiędzy   powierzchnia   geodezyjna   a   opodatkowaniem
wynosząca 3.082  ha była związana z dzierżawą przez  osoby fizyczne  gruntów
będących we władaniu osób prawnych :
· Agencji Nieruchomości,

· Nadleśnictwa Runowo,

· Nadleśnictwa Lutówko.

· Powiatu Sepoleńskiego.
Stwierdzono, że powszechność opodatkowania została zachowana. b) osoby prawne i inne jednostki organizacyjne
W 2003 roku, jak również w roku poprzednim, podatek rolny płaciło 9 podatników. Powszechność opodatkowania sprawdzono poprzez porównanie deklaracji podatkowych złożonych przez osoby prawne za 2002 i 2003 rok. Ustalono, że 2003 r. w porównaniu z rokiem 2002 deklaracji na podatek rolny nie złożył podmiot Jorgensen Sp. z o. o. (likwidacja podmiotu). W 2003 r. w porównaniu do 2002r. objęto obowiązkiem podatkowym l nowy podmiot tj. Polski Związek Działkowców P. O. D. w Witunii. Przeprowadzona kontrola wykazała, że podmioty. które złożyły deklaracje w roku 2002 dokonały tego obowiązku w badanym okresie. Stwierdzono, że wykazane w składanych deklaracjach korygujących różnice były na bieżąco nanoszone na karty podatników.
2.  Podatek od nieruchomości.
Stawki podatku od nieruchomości zostały określone w Uchwale Nr III/ 1 2/02 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 05.12.2002 roku w sprawie wysokości stawek podatku od nieruchomości w 2003 roku. Powyższe stawki określone w wyżej wymienionej uchwale nie przekraczały kwot ustalonych w art. 5 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, póz. 84 ze zmianami).
a) osoby fizyczne
Powszechność opodatkowania skontrolowano na przykładzie niżej wymienionych informacji :
· wpisów do ewidencji działalności gospodarczej;
· sprawozdawczość budowlanej za 2002 r., sporządzonej przez Starostwo Powiatowe
w Sępolnie Krajeńskim).
Ustalono, że według stanu na dzień 31.12.2003 r. w kontrolowanej jednostce zarejestrowanych było 813 podmiotów prowadzących działalność gospodarcza, przy czym w badanym okresie zarejestrowano 85 podmiotów a wykreślono 72.
Skontrolowano opodatkowanie nieruchomości związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej pod losowo wybranymi 25 pozycjami ujętymi w rejestrze działalności gospodarczej : 1734, 1735. 1737, 1738, 1740, 1744, 1746, 1781, 1782, 1783, 1900. 1901, 1902. 1907, 1912. 1914, 1918, 1924, 1927, 1934, 1935, 1937, 1941, 1948, 1952. Powyższa próba stanowiła 3% ogółu zarejestrowanych podmiotów prowadzących działalność gospodarczą.
W czasie czynności kontrolnych stwierdzono, że wszystkie wyżej wymienione podmioty zostały opodatkowane podatkiem od nieruchomości od budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej w kwotach zgodnych z Uchwała Rady Miejskiej.
b)  osoby prawne
Powszechność   podatkowania   osób   prawnych   zbadano   poprzez   porównanie złożonych w 2003 i 2002 roku deklaracji podatkowych.
W wyniku kontroli ustalono, że w roku 2003 deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomości złożyły 54 podmioty, przy czym kontrolą objęto 20 losowo wybranych podmiotów o numerach 50000001-50000010, 50000066-50000076; tj. 37% ogółu podatników.
Ustalono, że wszystkie skontrolowane podmioty złożyły deklaracje w sprawie podatku od nieruchomości w terminie określonym w ustawie z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, póz. 84 ze zmianami). Składane deklaracje sprawdzono pod względem formalnym i rachunkowym. Stwierdzone różnice dotyczyły sprzedaży lub nabycia nieruchomości.
7.2.2. Prawidłowość i terminowość wymiaru.
W   zakresie   prawidłowości   i   terminowości   wymiaru  podatku   rolnego   i   od nieruchomości kontrolą objęto następujące zagadnienia:
· stosowanie właściwych przeliczników hektarów fizycznych na przeliczeniowe.

· zgodność zastosowanych stawek podatku z Uchwałami Rady.

terminowość doręczania nakazów płatniczych osobom fizycznym poprzez kontrole potwierdzeń odbioru decyzji podatkowej,
-
terminowość   składania  deklaracji   podatkowych  przez   osoby   prawne   i   inne
jednostki organizacyjne,
egzekwowanie     obowiązku     składania    przez     osoby     fizyczne     informacji o nieruchomościach i obiektach budowlanych,
· prawidłowość   dokonania  przypisu   do   rejestru  wymiarowego   oraz  na  konta
podatników,
· opracowanie przez pracowników jednostki wstępnej kontroli przedłożonych przez
podatników deklaracji podatkowych.
1.  Podatek rolny
Zgodnie z przepisami art. 6 ustawy o podatku rolnym Rada Miejska w Wiecborku uchwałą Nr 111/11/02 z dnia 05.12.2002 r. określiła ceną skupu żyta jako podstawę dla wyliczenia podatku rolnego na 2003 r. w kwocie 75,27 zł. (równowartość 2.5q żyta).
a)
osoby fizyczne
Na podstawie rejestru wymiarowego łącznego zobowiązania pieniężnego sporządzonego na rok 2003 ustalono, że podatkiem rolnym opodatkowanych było 3440 gospodarstw rolnych. Kontrolą objęto 85 podatników, właścicieli gospodarstw rolnych położonych we wsi:
· Suchorączek   39 podatników (nr 120000-120039),

· Zabartowo      46 podatników (nr 180000-180046),
co stanowiło 2,5% ogółu.
WT związku z tym, że wymiar podatku dokonywany był techniką komputerową odstąpiono od kontroli rachunkowej wyliczenia podatku. Ustalenia:
· poddając kontroli prawidłowość przeliczenia hektarów fizycznych na hektary
przeliczeniowe       oraz      prawidłowość      zastosowywania      współczynników
przeliczeniowych zawartych w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15.11.1984 r. o podatku
rolnym zbadano losowo wybranych podatników o numerach 120001,  120005,
120010,  120020,  120025,  120030,  120035,  180001,  180010,  180015,  180020,
180025. 180030, 180035. 180040, 180045, nieprawidłowości nie stwierdzono.

· stwierdzono prawidłowe zastosowania stawek podatku rolnego zgodnie z uchwałą
Rady Miejskiej z dnia 05.12.2002 r.,

· prawidłowość wymiaru zbadano również poprzez porównanie danych zawartych w
kartach gospodarstw i rejestrze wymiarowym; różnic nie stwierdzono,

· w zakresie terminowości dokonywania wymiaru (doręczenia nakazów płatniczych)
stwierdzono, iż w przypadku podatników sołectwa Zabartowo nakazy płatnicze
doręczano były w terminach 7-10 marca 2003 r. Wobec powyższego stwierdzono,
że zostały one dostarczone w terminach uniemożliwiających uzyskanie przez
Miasto Więcbork pierwszej raty podatku rolnego do dnia 15 marca 2003 r.,
zgodnie z przepisami art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym.    W   przypadku    zaś   podatników    sołectwa   Suchorączek   w    92%
skontrolowanych nakazów płatniczych stwierdzono brak daty na potwierdzeniu
odbioru nakazów przez podatnika.
b)
osoby prawne
Kontrolą objęto wszystkich podatników podatku rolnego tj. 12 podmiotów o numerach nieruchomości rolnej 99990001-99990012.
Ustalenia:
-    wszystkie podmioty złożyły deklaracje podatkowe.

deklaracje podatkowe składane były terminowo, zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt. l ustawy o podatku rolnym,
-
zastosowane  stawki podatku były zgodne  z  uchwała  Rady  Miejskiej   z  dnia
05.12.2002 r, wysokość dokonywanego przypisu na kartach kontowych podatnika była zgodna ze złożonymi deklaracjami.
2.  Podatek od nieruchomości
Zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych Rada Miejska w Więcborku uchwałą nr III/12/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. określiła obowiązujące w roku 2003 stawki podatku od nieruchomości:
a)
osoby fizyczne
Prawidłowość udokumentowania wymiaru podatku osobom fizycznym zbadano dla nieruchomości położonych w Więcborku przy ulicach :
-
ulicy Wyzwolenia (nr 1015001-1015051),
-    ul. Stroma (nr 1045001-1045007).
Łącznie skontrolowano 58 podatników, co stanowiło 1,77% ogółu osób fizycznych objętych podatkiem od nieruchomości. Dla powyższych nieruchomości skontrolowano:
· zgodność danych stanowiących podstawę wymiaru ze złożoną przez podatnika
informacją o nieruchomościach i obiektach budowlanych,

· prawidłowość zastosowania stawek podatkowych i naliczenia podatku.

· terminowość doręczania nakazów płatniczych.

Ustalenia :
1. Na podstawie dokumentów źródłowych, nakazów płatniczych oraz potwierdzeń
odbioru przez podatnika stwierdzono, że nakazy doręczane były skontrolowanym
podmiotom w dniu 25.03.2003 r. Wobec czego nie możliwym stało sie_ uzyskanie
przez Miasto Wiecbork pierwszej raty podatku od nieruchomości do dnia 15 marca
2003 r. zgodnie z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i opatach lokalnych. Na powyższą okoliczność wyjaśnienie złożyła
Elżbieta Tereszkiewicz - - inspektor Referatu podatków, z którego wynika, że
przyczyną nieterminowego   dokonania  wymiaru  podatku   od   nieruchomości   i
doręczenia nakazów płatniczych były prace związane z dostosowaniem ewidencji
podatkowej  do nowych rozwiązań podatkowych, które weszły w życie od  l
stycznia 2003r.
2. W pozostałym zakresie nieprawidłowości nie stwierdzono.
b)
osoby prawne
W zakresie prawidłowości dokonywania wymiaru osobom prawnym porównano deklaracje na podatek od nieruchomości złożony w roku 2002 i 2003. Stwierdzono, że w roku 2003 deklaracją złożyły 54 podmioty, tj. 100%.
Kontroli  poddano   20   podatników  o   numerach   50000001-50000010,   50000066-50000076; tj. 37% ogółu w następującym zakresie : -    prawidłowości zastosowania stawki podatkowej, wyliczenia rachunkowego podatku.
Ustalenia :
1. Zastosowane dla skontrolowanych podatników stawki podatku od nieruchomości
były zgodne z uchwała Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 5 grudnia 2002 r.
2. Wyliczenia podatku dokonano zgodnie z informacjami zawartymi w deklaracjach
podatników.
3. Ustalenie w zakresie terminowości złożonych deklaracji zawarto w części IV pkt.
1.2.1. protokołu kontroli.
1.2.3. Obniżki, ulgi, zwolnienia.
1.   Obniżki   stawek   podatkowych   i   ulg  jako   skutki   finansowe   w   dochodach budżetowych.
W sprawozdaniu rocznym Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych sporządzonym za rok 2003 kontrolowana jednostka wykazała skutki finansowe z tytułu obniżenia górnych stawek podatków oraz ulg, odroczeń, umorzeń w następujących kwotach :
	Rodzaj podatku
	"
Skutki obniżenia górnych stawek podatków
	Skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zwolnień, zaniechania poboru (bez ulg i zwolnień ustawowych)

	Podatek od nieruchomości
	409.50 1,00 zł.,
	66.552,00 zł.,

	Podatek rolnv
	75.776,00 zł.,
	34.575,00 zł., _,

	Podatek leśny
	0,00 zł.,
	0,00 zł.,

	Podatek od śr. transportowych
	15. 121,00 zł.,
	16.807,00 zł.,

	Razem
	500.398,00 zł.
	117.934,00 zł.


W celu sprawdzenia prawidłowości wyliczeń skutków obniżenia górnych stawek
podatków wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP sporządzono zestawienie stanowiące
załączniki Nr IV.4 i IV.5 protokołu.
Kontrole w zakresie prawidłowości wyliczenia skutków finansowych przeprowadzono
pod katem zgodności danych wykazanych w sprawozdaniu z prowadzona w jednostce
dokumentacją tj.  uchwałami Rady Miejskiej, rejestrem wymiarowym i rejestrem
umorzeń.
W wyniku kontroli ustalono, że wykazane w sprawozdaniu skutki finansowe były
zgodne    z    uchwałami    organu    stanowiącego,    określającymi    stawki    podatku
obowiązujące   w   2003   roku   oraz   prowadzoną   w   tym   zakresie   dokumentacją
podatkową.
Dane dotyczące skutków finansowych wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S
za 2003 r. były zgodne.
Na podstawie pisma Ministra Finansów Nr ST3-4820-1/2003 z dnia 14.01.2003 r.
kontrolujący ustalili,  że  Gmina Wiecbork otrzymała subwencję wyrównawcza w
wysokości 2.588.736,00 zł. Kwota ustalono proporcjonalnie do przeliczeniowej liczby
mieszkańców wyniosła 8.749,00 zł.
W zakresie danych dotyczących naliczenia kwoty wyrównawczej subwencji dla gminy
na  2003   rok  sprawdzono  prawidłowość  wyliczenia  i  ujęcia  w  sprawozdaniu  z
wykonania budżetu Gminy za I półrocze 2002 r. skutków finansowych obniżenia
maksymalnych stawek podatkowych w 2002 r.
W sprawozdaniu Rb-PDP za okres od początku roku do dnia 30 czerwca 2002 roku
wykazano dane :
	Rodzaj podatku
	Skutki obniżenia górnych stawek podatków
	Skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zwolnień, zaniechania poboru (bez ulg i zwolnień ustawowych)

	Podatek rolny
	43.256,00 zł.,
	30.713,00 zł..

	Podatek od nieruchomości
	121.573,00 zł.,
	39.944.00 zł.,

	Podatek leśny
	0,00 zł.,
	7. 185,00 zł.,

	Razem
	164.129,00 zł.
	77.842,00 zł.


W    wyniku    porównania    przyjętej     podstawy    opodatkowania    prawidłowości
zastosowania stawek z uchwałami Rady Miejskiej oraz ewidencją księgową ustalono,
że    skutki    obniżenia   maksymalnych   stawek   podatkowych   zostały   wykazane
prawidłowo.
Wielkość skutków finansowych wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP za I półrocze
2002 r. była zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za okres I
półrocza 2002 r.
Wyniki kontroli sprawozdań budżetowych w zakresie danych dotyczących naliczeń
kwoty wyrównawczej subwencji ogólnej dla Gminy na 2003 r. przedstawiono w
załączniku Nr IV.5a protokołu kontroli.
2.   Prawidłowość stosowania ulg i zwolnień.
Kontrolą w powyższym zakresie objęto niżej wymienione ulgi:
d)  ulga inwestycyjna
Na podstawie rejestru przypisów i  odpisów ustalono, że w 2003r.  dokonano odpisów z tytułu ulg inwestycyjnych na kwotę 6.527,70 zł., w tym:
· z tytułu 4 ulg przyznanych w 2003r. - 2.003,10 zł.,
· z tytułu 7 ulg z lat poprzednich obowiązujących w 2003r. - 4.524,60 zł.
Badaniem objęto przestrzeganie przez jednostkę przy udzielaniu ulg inwestycyjnych
przepisów art. 13 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993r. Nr 94
póz. 431) oraz przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11.01.1990 w
sprawie podatku rolnego określającego szczegółowy tryb postępowania przy udzielaniu ulg inwestycyjnych (Dz. U. Nr 3, póz. 18).
Kontroli poddano 2 ulgi inwestycyjne przyznane w 2003r., które zostały zakończone wydaniem niżej wymienionych decyzji:
-
' Decyzja Nr 3110- 1 1/02/03 z dnia 21.04.2003r.
Ulgę w kwocie 3.543,30 zł. udzielono na modernizację chlewni (nr konta podatnika 10022) udokumentowanej 25 fakturami VAT na łączną kwotę 14.173,13 zł. Tytułem zastosowanej ulgi odpisano od podatku w 2003r. kwotę 908,00 zł.
Decyzja Nr 31 10 - 1 1/03/2003 z dnia 18.1 1.2003 r.
Ulgę w kwocie 3.666,20 zł. udzielono na budowę chlewni (nr konta podatnika 10013) udokumentowanej 6 fakturami VAT i l rachunkiem uproszczonym na łączna kwotę 14.664,92 zł. Tytułem zastosowanej ulgi odpisano z podatku rolnego na 2003r. kwotę 247,00 zł.
b)
ulga żołnierska
Kontrolą objęto przestrzeganie przy udzielaniu powyższej ulgi przepisów art. 13a ust.
2 ustawy z dnia 15.11. 1 984r. o podatku rolnym.
W 2003r. wpłynął l wniosek o udzielenie ulgi żołnierskiej. Wniosek na ogólną kwotę
391,60   zł.   został   rozpatrzony   pozytywnie.   Nie   stwierdzono   ulg   żołnierskich
przechodzących  na  2003r.  z  lat poprzednich.   Badaniem  objęto  ulgę żołnierską
przyznaną w 2003r. na podstawie decyzji nr 31 10 - 9/01/03 z dnia 24.03.2003r.
W powyższym uchybień nie stwierdzono.
c)
ulga z  tytułu  nabycia  gruntów  na  utworzenie  lub powiększenie  istniejącego
gospodarstwa — art. 12 ust. l pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
W 2003r. wpłynęło 26 wniosków o udzielenie powyższej ulgi. Ustalono, że 25 wniosków zostało załatwionych pozytywnie poprzez wydanie stosownych decyzji admini strać yj ny ch .
W l przypadku wydano decyzję odmowną Nr 3 1 1 0 - 12/09/2003 z dnia 02.10.2003r. ponieważ nabywca gruntów określił, że jest posiadaczem gruntów o powierzchni większej niż 100 ha tj. 349,3532 ha (art. 12 ust. l pkt 4 ustawy o podatku rolnym). Stwierdzono, że w 2003r. obowiązywało 120 decyzji z tytułu nabycia gruntów, wydanych w latach poprzednich. Na podstawie zestawienia zbiorczego wymiaru łącznego zobowiązania pieniężnego ustalono, że łączna kwota udzielonych ulg z tytułu nabycia gruntów w 2003r. i latach poprzednich wyniosła ogółem 62.205,90 zł., w tym:
· z tytułu 25 ulg przyznanych w 2003r. 6.161,00 zł.,

· z tytułu 120 ulg z lat poprzednich obowiązujących w 2003r. 56.044,90 zł.

Kontrolą objęto dokumentację źródłową dotyczącą przyznanych w 2003r. ulg z tytułu nabycia gruntów, na podstawie następujących decyzji:
· Decyzja nr 31 10 - 12/01/2003 z dnia 05.06.2003r. (nr konta 190041),

· Decyzja nr 3 1 10 - 12/05/2003 z dnia 22.07.2003r. (nr konta 138143),
· Decyzja odmowna nr 31 10 - 12/09/2003 z dnia 02.10.2003r. (nr konta 80018),

· Decyzja nr 3 1 10- 12/25/2003 z dnia 30.1 0.2003r. (nr konta 170053),
· Decyzja nr 3 1 10- 12/20/2003 z dnia 14.11.2003r. (nr konta 140041).

Badana próba stanowiła 19 % wydanych w 2003r. decyzji z tytułu nabycia gruntów.
Stwierdzono, że każda kontrolowana decyzja była wydana na podstawie wniosku
podatnika oraz zawiadomienia o zmianie powierzchni gruntów wystawiona przez
Starostwo Powiatowe w Sępolnie Kraj.
Powierzchnia 25  gospodarstw rolnych ubiegających się o ulgę z tytułu nabycia
gruntów nie przekroczyła 100 ha, co stwierdzono na podstawie rejestru wymiarowego.
W jednym przypadku powierzchnia gospodarstwa rolnego ubiegającego się o ulgę z
tytułu nabycia przekroczyła 100 ha.
W powyższym uchybień nie stwierdzono.
3.   Odroczenia i umorzenia.
W kontrolowanej jednostce prowadzony jest rejestr udzielonych umorzeń i odroczeń. Rada Miejska w Więcborku nie skorzystała z uprawnień wynikających z treści art. 57 § l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa i nie wprowadziła opłaty prolongacyjnej należnej w razie odroczenia terminu płatności lub rozłożenia na raty zapłaty podatku albo zaległości podatkowej.
a) odroczenia
W 2003r. wpłynęły 73 wnioski od osób fizycznych oraz 6 wniosków od osób prawnych o przesuniecie terminu płatności podatku rolnego (łącznie 79 wniosków). Ustalono, że w badanym okresie wpłynęło 30 wniosków od osób fizycznych oraz 6 wniosków od osób prawnych o przesunięcie terminu płatności podatku od nieruchomości (łącznie 36 wniosków). W trakcie kontroli stwierdzono, że 78 wniosków o przesuniecie terminu płatności podatku rolnego rozpatrzono pozytywnie. W l przypadku wydano decyzję odmowną.
W zakresie podatku od nieruchomości 35 wniosków rozpatrzono pozytywnie, w jednym przypadku wydano decyzję odmowną.
Szczegółowe ustalenia w zakresie odroczeń podatku rolnego i od nieruchomości w 2003r. zawarto w załączniku nr IV. 6 protokołu.
Kwota odroczeń w podatku rolnym przechodzących na 2004r. wynosiła 5.701,05 zł. (osoby fizyczne), natomiast w podatku od nieruchomości 37.153,80 zł. (osoby fizyczne).
Badaniem objęto losowo wybrane niżej wymienione decyzje dla sołectwa Zabartowo w sprawie przesunięcia terminu płatności łącznego zobowiązania pieniężnego pod kątem przestrzegania przepisów art. 48 § l pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
· decyzja nr 3110 - 2/70/2003 z dnia 29.09.2003r.,
· decyzja nr 3110 - 2/39/2003 z dnia 27.05.2003r.,

· decyzja nr 3110 - 2/35/2003 z dnia 14.04.2003r.,

· decyzja nr 3110 - 2/27/2003 z dnia 08.04.2003r.,

· decyzja nr 3110-2/19/2003 z dnia 25.03.2003r.,

· decyzja nr 3110 - 2/1/2003 z dmą 23.01.2003r.

W wyniku kontroli ustalono, że podatki zapłacono w terminach określonych w decyzjach.
b)  umorzenia
W 2003r. wpłynęły 202 wnioski od osób fizycznych o umorzenie łącznego zobowiązania pieniężnego. Ustalono, że 93 wnioski załatwiono odmownie. Od osób prawnych (podatek rolny i od nieruchomości) wpłynęło 9 wniosków, z których 4 wnioski załatwiono odmownie. Szczegółowe ustalenia zawarto w załączniku nr IV. 7 protokołu.
Stwierdzono, że umorzono zobowiązanie od osób fizycznych w kwocie 42.188,49 zł., natomiast od osób prawnych w wysokości 16.084,08 zł.
Kontrola w  zakresie  prawidłowości  udokumentowania  wniosków  objęto  sprawy zakończone wydaniem następujących decyzji w sprawie umorzenia:
a)
wniosek z dnia 02.11.2003r.
· decyzja pozytywna z dnia 05.11.2003r. Nr 3110- l/169/2003r.,
· konto podatnika nr 180017.

b)
wniosek z dnia 01.10.2003r.
· decyzja odmawiająca umorzenia Nr 3110 - 1/149/2003 z dnia 07.10.2003r.,
· konto podatnika nr 188036.

c)
wniosek z dnia 17.09.2003r.
· decyzja pozytywna z dnia 07.10.2003r. Nr 3110- 1/141/2003
· konto podatnika nr 180036.

d)
wniosek z dnia 14.11.2003r.
· decyzja odmawiająca umorzenia Nr 3110 - 1/176/2003 z dnia 01.12.2003r.,
· konto podatnika nr 188001.
e)
wniosek z dnia 14.11.2003r.
· decyzja odmawiająca umorzenia Nr 3110 - 1/173/2003 z dnia 26.11.2003r.,
· konto podatnika nr 190035.
f)
wniosek z dnia 30.04.2003r.
· decyzja pozytywna z dnia 12.05.2003r Nr 3110 - 1/71/2003.,
· konto podatnika nr 180021.

g)
wniosek z dnia 09.04.2003r.
decyzja pozytywna z dnia 24.04.2003r Nr 3110 - 1/57/2003.,
-
konto podatnika nr 180041.
h) wniosek z dnia 11.03.2003r.
· decyzja odmawiająca umorzenia z dnia 25.03.2003r. Nr 3110 - 1/29/2003,
· konto podatnika nr 188014.
Podczas kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisów art. 67 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
1.2.4. Ewidencja podatków i opłat
W kontrolowanej jednostce Burmistrz Więcborka nie określił własnych zasad prowadzenia ewidencji podatkowej. Czynności kontrolne przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, póz. 511 z późn. zm.).
Urządzenia ewidencyjno - księgowe.
Kontrolowana    jednostka    prowadzi    ewidencję    księgową    podatków    techniką komputerową.
a)
Należności z tytułu podatków i opłat.
Rozrachunki z podatnikami z tytułu należnych i wpłaconych przez nich podatków
prowadzone są na koncie 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych".
Zapisy na koncie 221 dokonywane są co miesiąc na podstawie ewidencji analitycznej,
prowadzonej do tego konta.
Sprawdzono zgodność zapisów na koncie 221  z ewidencja analityczną na dzień
31.12.2003r. wpływów z tytułu następujących podatków:
-
od nieruchomości         756/75615/031 (osoby prawne)
756/75615/032 (osoby fizyczne)
-
rolny
756/75616/031 (osoby prawne)
756/75616/032 (osoby fizyczne)
Stwierdzono pełną zgodność danych wynikających z dzienników obrotów z zapisami na koncie 221 oraz sprawozdaniem rocznym o dochodach.
b)
Konta zbiorcze łącznego zobowiązania pieniężnego.
W kontrolowanej jednostce konta zbiorcze zobowiązania pieniężnego wsi prowadzone
są komputerowo.
Badaniem inkasa dokonywanego przez sołtysa objęto sołectwo Zabartowo.
Na podstawie wydruku komputerowego rozliczenia sołectwa ustalono, że w 2003r.
sołtys wpłacił do budżetu gminy z tytułu zebranych podatków kwotę 29.815,83 zł.
Stwierdzono pełną zgodność  zainkasowanych  od  podatników  kwot  z  ewidencją
księgową.
W toku kontroli ustalono, że sołtys kontrolowanego sołectwa rozliczał się z pobranych
kwot podatków, zgodnie z przepisami art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.
Skontrolowano również zgodność  sum wynikających z kontokwitariusza  oraz  z
wykazu wpłat sołtysa wsi Zabartowo z sumami zapisanymi na koncie zbiorczym tej
wsi oraz prawidłowość uzgodnień obrotów i sald końcowych w kontokwitariuszach z
kwitariuszem przychodowym K400-3 (wpłata do kasy).
W powyższym uchybień nie stwierdzono.
Operacje kasowe
Operacje kasowe dotyczące przyjmowania dochodów z tytułu podatków badano podczas kontroli raportów kasowych dochodów, co opisano w części III pkt.1.2. protokołu.
1.2.5. Pobór i egzekucja podatków Pobór podatków
l . Podatek rolny a) osoby fizyczne
Terminowość   wpłat   podatku   rolnego   przez   osoby   fizyczne   w   roku   2003
skontrolowano na podstawie stanu kont podatników z niżej wymienionych sołectw:
- Suchoraczek
(nr 120001-120039)
-Zabartowo
(nr 180001-180046)
Kontrola objęto 85 podatników, stanowiło 100% podatników z wyżej wymienionych sołectw, w zakresie terminowości wpłat III i IV raty podatku w roku 2003 (terminy odpowiednio 15 września i 15 listopada, zgodnie z art.óa ust.6 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym).
Ustalenia: 
1. Na ogólna liczbę 85 podatników III ratę podatku rolnego w terminie do 15.09.2003r. wpłaciło 69 podatników, co stanowiło 81.2% ogółu skontrolowanych. 9 podatników o numerach 120001, 120008, 120009, 120032, 180003. 180015, 180031, 180034 i 180040 III ratę bądź jej część wraz z naliczonymi ustawowymi odsetkami wpłaciło w późniejszym terminie 2003r. Natomiast 8 podatników o numerach 120014, 120032, 180005, 180021, 180025, 180028, 180030, 180039 nie dokonało wpłaty raty w 2003r., a rata podatku bądź jej cześć została wraz z odsetkami jako zaległość przypisana do zapłaty w roku 2004. W jednym przypadku zaś (podatnik o numerze 120014) część raty została umorzona na mocy decyzji organu podatkowego (nr 3 1 10-1/151/03). 

2. Na łączna liczbę 85 podatników IV ratę podatku w terminie do 15.11.2003r. wpłaciło 73 podatników, co stanowiło 85,9% ogółu skontrolowanych. 2 podatników o numerach 180034 i 180038 IV ratą wraz z naliczonymi odsetkami wpłaciło w późniejszym terminie roku 2003. Natomiast 7 podatników o numerach 12009, 180021, 180025, 180028, 180029, 180030 i 180039 nie dokonało wpłaty raty w 2003r., a podatek wraz z odsetkami jako zaległość przypisano do zapłaty w roku 2004. W dwóch przypadkach natomiast (podatnicy o numerach 180023 i 180024) termin wpłaty ostatniej raty został odroczony na mocy decyzji organu podatkowego.
b)  osoby prawne
Terminowość wpłat podatku rolnego przez osoby prawne w roku 2003 skontrolowano dla 12 podatników (próba 100%) o numerach 99990001-99990012. Szczegółową kontrola objęto wpłaty III i IV raty podatku w roku 2003, zgodnie z art.a ust.8 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym.
Stwierdzono terminowe odprowadzenie III i IV raty podatku przez kontrolowane podmioty za wyjątkiem podatnika o numerze 99990005, któremu organ podatkowy spłaty rat podatku odroczył na mocy decyzji nr 3110-1/166/2003. Natomiast podatnikowi nr 99990009 czwartą niezapłacona ratę zaliczono jako zaległość na rok 2004.
2.  Podatek od nieruchomości
a)
osoby fizyczne
Terminowość wpłat podatku od nieruchomości przez osoby fizyczne w roku 2003 skontrolowano na podstawie stanu kont podatników zamieszkałych w Więcbork przy ulicach:
· ul. Wyzwolenia (nr 1015001 - 1015051),
· ul. Stroma
(nr 1045001-1045007).
W zakresie terminowości wpłat III i IV raty podatku w 2003r. (terminy odpowiednio 15 września, 15 listopada, zgodnie z art.6 ust.7 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i opłatach lokalnych), kontrolą objęto 58 podatników, co stanowiło 100% podatników zamieszkałych przy wyżej wymienionych ulicach.
Ustalenia:
1. Na ogólną liczbę 58 podatników III ratę podatku w terminie do 15.09.2003r.
wpłaciło    50    podatników,    co    stanowiło    86,2%    ogółu    skontrolowanych.
3 podatników o numerach 1015025, 1015033, 1015034 III ratę wraz z naliczonymi
odsetkami wpłaciło w późniejszym terminie. Natomiast 5 podatników o numerach
1015023,   1015030,   1015036,   1015038   i   1015050  nie  dokonało  wpłaty raty
w 2003r., a kwotę podatku wraz z odsetkami jako zaległość przypisano do zapłaty
w roku 2004.
2. Na   łączną  liczbę   58   podatników   IV   raty   podatku   terminowo   wpłaciło
49   podatników,   co   stanowiło   84,5%ogółu   skontrolowanych.   3   podatników
o numerach  1015025,1015033  oraz  1015034 IV ratę wpłaciło w późniejszym
terminie 2003r. Natomiast 6 podatników o numerach 1015023, 1015030, 1015035,
1015036, 1015038 i 1015050 nie dokonało wpłaty w roku 2003, a kwota podatku
wraz z odsetkami jako zaległość przypisano do zapłaty w roku 2004.
b)
osoby prawne
Terminowość wpłat rat podatku od nieruchomości przez osoby prawne w roku 2003 skontrolowano w przypadku 20 podatników o numerach 50000001-50000010 i 50000066-50000076, co stanowiło 26.3% ogółu osób prawnych odprowadzających do Urzędu Miasta podatek od nieruchomości. Szczegółową kontrolą objęto wpłaty
VI, VII i VIII raty za miesiące czerwiec, lipiec i sierpień roku 2003, zgodnie, z art. 6 ust.9 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i opłatach lokalnych. Stwierdzono terminowe odprowadzenie powyższych rat podatku przez 16 podatników. W przypadku 2 podatników o numerach 50000004 i 50000067 stwierdzono wpłaty rat wraz z odsetkami w późniejszym terminie 2003r., natomiast podatnicy o numerach 50000001 i 50000003 nie dokonali wpłaty w badanym okresie, a kwoty podatku wraz z odsetkami jako zaległość przypisano do zapłaty w roku 2004.
Egzekucja podatków
1.
Łączne zobowiązania pieniężne.
Należne tytuły łącznego zobowiązania pieniężnego wynosiły 1.943.781,78 zł. W roku 2003 wystawiono 79 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 81.665,48 zł. Na poczet należności z tytułu wystawionych tytułów wykonawczych do dnia 31.12.2003r. wpłynęła na konto dochodów Urzędu Miejskiego kwota 13.636,72 zł., w tym 3.425,75 zł. odsetek i 18,90 zł. koszty upomnień.
Dla osób zalegających z zapłatą kwot łącznego zobowiązania pieniężnego w roku 2003 wystawiono 269 upomnień na kwotę 1 10.766,13 zł. Kontrolą objęto konta podatników sołectw:
· Zabartowo (nr 180001 - 180046),
· Suchorączek (nr 120001 - 120039).
Kontrolujący ustalili, że od nieterminowych wpłat naliczono i pobierano odsetki. W stosunku do podatników zalegających z zapłatą podatków prowadzone było postępowanie windykacyjne.
2.
Podatek rolny (osoby prawne).
Ustalono,   że  w  kontrolowanej  jednostce  podatek  rolny  w  2003r.   wpłacało   12
podmiotów (nr 99990001 - 99990012).
W roku 2003 nie wystawiono żadnych upomnień oraz tytułów wykonawczych.
W przypadku podmiotów o numerach 99990003, 99990006, 99990009, prowadzono
postępowanie egzekucyjne z tytułu zaległości podatkowych z lat poprzednich.
Zaległość w dniu 01.01.2003r. wynosiła 45.134,93 zł. natomiast na dzień 31.12.2003r.
wynosiła 55.110,23 zł.
Stwierdzono, że w roku 2003 z tytułu zaległości z lat poprzednich dokonano wpłat na
rachunek Urzędu Miejskiego w kwocie 4.096,30 zł., zaś na kwotę 252,20 zł. dokonano
odpisu.
3.  Podatek od nieruchomości (osoby fizyczne).
W 2003r. wystawiono 132 tytuły wykonawcze na łączną kwotę 84.659,33 zł. Na poczet należności z tytułu wystawionych tytułów wykonawczych do 31.12.2003r. na konto dochodów wpłacono kwotę 7.796,90 zł. wraz z odsetkami w wysokości 1.789,46 zł.
W badanym okresie wystawiono również 412 uprawnień na kwotę 94.432,75 zł. Zaległości na dzień 31.12.2003r. wynosiły 208.843,07 zł. Nadpłata na dzień 31.12.2003r. wynosiła 5.409,57 zł.
Kontrola objęto następujących podatników zamieszkałych w Więcborku przy ulicach: -ul. Wyzwolenia (nr 1015001 - 1015051), - ul. Stroma (nr 1045001 - 1045007).
Ustalono, że postępowanie egzekucyjne prowadzono wobec wszystkich podatników dokonujących nieterminowych wpłat rat podatku tj. podatników o numerach 1015023, 1015025, 1015030, 1015033, 1015034, 1015036, 1015038 i 1015050. Stwierdzono również, że od nieterminowych wpłat naliczono i pobierano odsetki.
4.  Podatek od nieruchomości (osoby prawne).
W roku 2003 wystawiono 29 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 39.288,00 zł.
Na poczet należności z tytułu wystawionych tytułów do dnia 31.12.2003r. do Urzędu
Miejskiego wpłynęła kwota 45.396,15 zł. wraz z odsetkami na kwotę 5.959,59 zł.
Zaległości na dzień 31.12.2003r. wynosiły 492.770,98 zł.
Nadpłata na dzień 31.12.2003r. wynosiła l .210,87 zł.
Kontrolą objęto konta podatników o numerach: 50000001 - 50000010, 50000066 -
50000076.
Kontrolujący ustalili, że od nieterminowych wpłat naliczono i pobierano odsetki. W
stosunku   do   podatników   zalegających   z   zapłatą   podatków   prowadzone   było
postępowanie windykacyjne.
1.3.     Dochody z majątku
W   roku    2003    kontrolowana   jednostka   uzyskała   dochody   majątkowe    z następujących źródeł:
a) §047  -  wpływy   z   opłat  za   zarząd,   użytkowanie   i   użytkowanie   wieczyste
nieruchomości,
b) §075        dochody   z   najmu   i   dzierżawy   składników   majątkowych jednostek
samorządu terytorialnego oraz umów o podobnym charakterze,
c) §076        wpływy   z   tytułu   przekształcenia   prawa   użytkowania   wieczystego
przysługującego osobom fizycznym w prawo własności.
d) §077 - wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości,
e) §084 - wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych.
Planowane i wykonane dochody z wyżej wymienionych źródeł na dzień 31.12.2003r. według sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodów budżetowych przedstawiały się następująco:
	§
	Dział
	Rozdział
	Plan po zmianach na 3 1.1 2.2003 r.
	Wykonanie na 31.12.2003r.
	Zaległości
	Nadpłaty

	047
	700
	70005
	12.200,00
	14.416,00!       1.089,00
	127,00

	075
	010         01095
	2.500,00
	2.872,00|              0,00              0,00

	700
	70005
	32.800,00
	29.974,00        6.453,00          230,00

	
	801         80114
	11.000,00
	6.249,00               0,00              0,00

	076
	700         70005
	15.000,00
	21.829,00        3.774,00;         113,00

	077
	700
	70005
	470.000,00
	213.152,00        3.873,00       1.951,00

	084
	750         75023
	1.000,00
	13.807,00
	34,00 i             0,00

	RAZEM
	544.500,00
	302.299.00
	15.189,00!     2.421,00


Wykazane w tabeli dochody majątkowe stanowiły 1,65% ogółu wykonanych w 2003r.
dochodów.
Stwierdzono   pełna   zgodność   wykonanych   w   sprawozdaniu   Rb-27S   wielkości
wykonanych i planowanych dochodów majątkowych z wielkościami wykazanymi
w ewidencji księgowej.
Szczegółowe ustalenia dotyczące dochodów z tytułu sprzedaży mienia opisano w
rozdziale V protokołu.
1.4.     Inne dochody
1.4.1. Dochody   uzyskane   w   tytułu   wydanych   zezwoleń   na   sprzedaż   napojów alkoholowych
Plan dochodów po zmianach sklasyfikowanych w dziale 756 rozdział 75618 § 048 określony został na kwotę  130.000.00 zł. Realizacja wyniosła  142.628,00 zł. tj. 109,71% zamierzeń planowych. W 2003 r. wydano łącznie 83 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w tym :
-
na sprzedaż napojów alkoholowych, przeznaczonych do spożycia poza miejscem
sprzedaży
· o zawartości do 4,5% oraz piwo
- 15 zezwoleń,
· o zawartości alkoholu pow. 4,5% do 18% - 17 zezwoleń,
· o zawartości alkoholu pow. 18%
- 22 zezwolenia,
-
na  sprzedaż  napojów  alkoholowych  przeznaczonych  do   spożycia  w  miejscu
sprzedaży
· o zawartości do 4.5% oraz piwo
- 5 zezwoleń,
· o zawartości alkoholu pow. 4,5% do 18% - 2 zezwolenia,
· o zawartości alkoholu pow. 18%
- 6 zezwoleń,
-
na sprzedaż jednorazową napojów alkoholowych - 16 zezwoleń.
Zestawienia wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w 2003  r. stanowi załącznik nr IV.8. protokołu kontroli.
Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych osiągnięte przez kontrolowaną jednostkę w badanym okresie skontrolowano pod kątem następujących
zagadnień :
· poprawności wyliczenia opłat,

· przestrzegania terminowości wnoszenia opłat za wydane zezwolenia,
zgodności ewidencji księgowej pobranych opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż
napojów alkoholowych ze sprawozdawczością.

Kontrolą przeprowadzono w oparciu o następująca dokumentacje :
· rejestr     gastronomicznych    i     detalicznych    punktów     sprzedaży     napojów
alkoholowych,
· rejestr zezwoleń jednorazowych,
· decyzje dotyczące wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

· oświadczenia o wartości sprzedaży napój ów alkoholowych w roku poprzednim,
dowody wpłaty za wydane zezwolenia,

· rejestr dochodów budżetowych,
sprawozdanie o dochodach budżetowych RB-27S.
Badaniem szczegółowym objęto 14 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych o wartości 3.806,25 zł. wydanych w 2003 r. (załącznik nr IV.9. protokołu). Kontroli poddano również 16 zezwoleń jednorazowych o wartości 704.00 zł. wydanych w 2003 r. —załącznik nr IV. 11. protokołu. Badana próba 30 zezwoleń wydanych w 2003 r. stanowiła 3,2% ogółu dochodów osiągniętych ze sprzedaży napojów alkoholowych w kontrolowanym okresie.
Ustalenia:
1. Wyliczenia opłaty za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych dokonywano
systemem ręcznym.
2. Opłaty za korzystanie z zezwoleń wnoszone były na rachunek organu wydającego
przed dniem wydania zezwolenia.
3. Za zezwolenia jednorazowe opłaty pobrane były w wysokości 1/12 opłaty rocznej
(art. 18 ustawy).
4. Kontrola 14 zezwoleń wydanych w 2003 r. wykazała, że w  11 przypadkach
zawyżono pobraną opłaty. Szczegółowe ustalenia zawarto w załączniku nr IV.9.
protokołu. Stwierdzono, że przy wydawaniu zezwoleń w trakcie miesiąca, opłatę
pobierano za cały miesiąc, co było sprzeczne z postanowieniami art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, póz. 1231). Łącznie zawyżono pobraną
opłatę za 2003 r. na kwotę 345,13 zł.
Kontroli poddano również 20 opłat o wartości 2.7072.31 zł. wniesionych przez podmioty gospodarcze na podstawie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wydanych przed 2003r.. które były aktualne w 2003 r. tj. 19% ogółu dochodów z powyższego tytułu osiągniętych w 2003 r.
Zagadnienie powyższe zbadano w oparciu o losowo wybrane zezwolenia, które przedstawiono w załączniku nr IV. 10. protokołu.
Ustalenia:
1. Wyliczenia opłaty za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych dokonywano
systemem ręcznym.
2. Przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych w roku poprzednim
składali oświadczenia o wartości sprzedaży w roku poprzednim zgodnie z art. 11
ust. 4 ustawy
3. Opłaty podlegające zwiększeniu naliczono zgodnie z art. 11' ust. 5 ustawy.
4. W 5 przypadkach spośród 20 objętych badaniem stwierdzono nieprzestrzeganie
terminu wnoszenia rat opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych
(póz. 5,6,7,8,9 załącznika nr IV.10. protokołu), co stanowiło naruszenie art. II1
ust.7   ustawy.      Jednostka   nie   podjęła   działań   związanych   z   wygaśnięciem
zezwolenia zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt. 5 ustawy.
2.   Przychody budżetowe
Zgodnie z przepisami art. 109 ust.2 ustawy o finansach publicznych budżet na rok 2003 przyjęty uchwałą na IY/17/02 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 30.12.2002r. zawierał plan przychodów i rozchodów stanowiący załącznik nr 16 do uchwały.
Przychody na 2003 rok zaplanowano łącznie w kwocie 3.300.297.00 zł. w tym:
· § 952 (przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów)
2.924.420,00 zł.
· § 955 (przychody z tytułu innych rozliczeń kraj owych-wolne środki)    375.877.00 zł.
Uchwałą Nr XVI/133/03 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 29.12.2003r. dokonano zmian w planie przychodów. Po dokonaniu zmian plan przychodów przedstawiał się następująco:
-§952
2.709.481,00 zł.
         -§955
           385.012,00 zł.
i wynosił łącznie
3.094.493,00 zł.
Wykonanie    przychodów    na
dzień    31.12.2003r.    wyniosło    2.339.279.00    zł.
i przedstawiało się następująco:
-§952
1.676.896,00 zł.
-
§ 955
662.383,00 zł.
Według stanu na dzień 31.12.2003r. stan zaciągniętych przez jednostkę kontrolowaną kredytów i pożyczek przedstawiał się następująco:
a)
kredyty
· kredyt w Banku Spółdzielczym w Więcborku
599.270,00 zł.
· kredyt w konsorcjum GBW S.A. w Poznaniu
120.026,00 zł.
b)
pożyczki
 - pożyczka z WFOŚiGW w Toruniu
957.600.00 zł.
Szczegółowe ustalenia dotyczące stanu zaciągniętych pożyczek i kredytów zawarto w części III protokołu.
Zaplanowane i wykonane przychody zostały przez jednostkę wykazane w sprawozdaniu Rb — NDS o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. i były zgodne z kwotami wykazanymi w ewidencji księgowej.
Kontrolujący stwierdzili również, że w roku 2003 jednostka nie uzyskała przychodów z tytułu emisji obligacji jednostek samorządowych oraz związków komunalnych i prywatyzacji majątku jednostek samorządu terytorialnego.
3.   Wydatki budżetowe
Zgodnie z Uchwałą budżetową Nr IV /l7/2002 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 30.12.2002 r. zaplanowane wydatki budżetowe na 2003 r. wynosiły ogółem kwotę 20.873.479,00 zł.
W toku wykonywania budżetu dokonano 23 zmian (10 Uchwał Rady Miejskiej, 13 Zarządzeń Burmistrza Miasta ) w wyniku, których plan wydatków budżetowych wzrósł o kwotę 1.098.930.00 zł, do wysokości 21.972.409.00 zł, w tym :
· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
10.633.311,00 zł.
· dotacje celowe
117.050,00 zł.
· wydatki na obsługą długu publicznego
130.000,00 zł.
· wydatki majątkowe
3.199.001,00 zł.
· wydatki na zadania zlecone
2.046.606,00 zł.
· pozostałe wydatki
5.846.441,00 zł.
Stwierdzono, że budżet Miasta Więcborka na 2003 rok został uchwalony w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. Harmonogram realizacji dochodów i wydatków Miasta Więcborka na 2003 rok, którego obowiązek nakłada art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych został opracowany z podziałem na poszczególne kwartały wg działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej. Podczas czynności kontrolnych stwierdzono, że ustalenie harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetowych nastąpiło na podstawie Zarządzenia Nr 0152/4/03 Burmistrza Więcborka z dnia 25 lutego 2003 r.
Burmistrz Miasta Więcborka Zarządzeniem Nr 0152/23a/2003 z dnia 29.08.2003 dokonał zmian w harmonogramie dochodów i wydatków.
Zestawienie wydatków planowanych i wykonanych oraz ich strukturę według klasyfikacji budżetowej na 2003 rok przedstawiono w załączniku nr IV. 12. protokołu. Natomiast zestawienie wydatków według paragrafów klasyfikacji budżetowej zawiera załącznik nr IV. 13. protokołu kontroli.
Zaplanowane na 2003 rok wydatki zostały zrealizowane na kwotę 20.037.970,00 zł., co stanowiło 91,2 % planu po zmianach.
Stwierdzono, że jednostka nie skorzystała z postanowień art. 130 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych i nie ustaliła wydatków nie wygasających na koniec 2003 roku.
W okresie objętym kontrolą najwyższe wydatki poniesiono w niżej wymienionych działach klasyfikacji budżetowej :
· dział 801 „ Oświata i wychowanie "
8.605.918,00 zł. tj. 42.9 % ogółu.
· dział 853 „Opieka społeczna "
3.869.519,00 zł, tj. 19,3 % ogółu,
· dział 900 „Gospodarka komunalna i ochr. śród." 2.228.166,00 zł, tj.l l, 1%   ogółu.
· dział 750 „ Administracja państwowa "
l .673.878,00 zł, tj.8,4 %     ogółu.
Kontrolując legalność dokonywania wydatków na zadania własne gminy w 2003 r. badaniem objęto niżej opisane zagadnienia.
3.1. Wydatki bieżące
Legalność wydatków na zadania własne
1.     Dotacje   udzielone   z   budżetu   Powiatu   na   realizację   zadań   własnych podmiotom nie zaliczonym do sektora finansów publicznych.
Na podstawie sporządzonego zestawienia organizacji oraz kwot dotacji udzielonych powyższym jednostkom na realizacje zadań własnych, stanowiącego załącznik nr IV. 14. do protokołu, ustalono, że kontrolowana jednostka w roku 2003 udzieliła dotacji łącznie 3 podmiotom.
W badanym okresie pomoc finansową otrzymały poniższe jednostki:
· Miejsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy „ GROM"   101.200,00 zł,
· Więcborski Klub Motorowy
10.700,00 zł,
· TKKF „ Wodnik " Więcbork
5.150,00 zł.
W przedmiocie legalności udzielonych dotacji organizacjom pozarządowym na cele publiczne związane z realizacją zadań jednostki samorządu terytorialnego badaniem objęto 100 % wydatków poniesionych w tym zakresie. Zakresem kontroli udzielonych dotacji objęto:
prawidłowość    postępowania przygotowawczego poprzedzającego udzielenie
dotacji ( składanie wniosku ), podjecie przez Rade Miejską uchwały w sprawie określania trybu postępowania o udzielenie dotacji, zawieranie umów z podmiotami dotowanymi,
prawidłowość rozliczenia dotacji,
zgodność ewidencji księgowej ze sprawozdawczością.
Powyższe skontrolowano w świetle art. 69, 71, 111 i 118 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r., Nr 15 póz. 148 ze zmianami).
Ustalenia:
Rada Miejska w Więcborku podjęła w dniu 8 grudnia 1999 r. Uchwałę Nr XIV;'118/99 w sprawie ustalenia zasad, trybu udzielania dotacji oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystania udzielonych dotacji. Uchwała określała tryb postępowania o udzielenie dotacji przez Gminę Więcbork podmiotom niepublicznym wyłącznie na cele publiczne związane z realizacją zadań określonego stopnia samorządu terytorialnego .
Miejsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy „ GROM " Więcbork
· wniosek o przyznanie dotacji z dnia 31.10.2002r.,

· umowa o udzielenie dotacji celowej z dnia 12.02.2003 r. na kwotę 101.200.00 zł.
na pokrycie różnych dyscyplin sportu, utrzymanie obiektów, organizacje
zawodów sportowych, rozbudowę ,remont i modernizacje posiadanych urządzeń
i obiektów sportowych,

· rozliczenie wykorzystanej dotacji z dnia 7.01.2004 r.,

-
protokół przeprowadzonej przez Skarbnika Miasta kontroli wykorzystania dotacji
za 2003 r. z dnia 02.01.2004 r.
Więcborski Klub Motorowy „ WIZAMOR "
wniosek o przyznanie dotacji z dnia 08.11.2002 r.,
umowa o udzielenie dotacji z dnia 21.05.2003 r. na kwotę 10.700.00 zł. na
pokrycie utrzymania toru i organizację zawodów motocrossowych,
-
rozliczenie z dnia 10.01.2004 r.( podmiot dotowany przedłożył 8 faktur VAT
poniesionych w 2003  r. wydatków z przyznanej  dotacji z budżetu na kwotę
10.933,16 zł).
TKKF „ Wodnik " w Więcborku.
· wniosek o przyznanie dotacji z dnia 22.10.2002 r.,

· umowa o udzielenie dotacji z dnia 11.02.2003 r. na kwotę 5.150,00 zł.

· rozliczenie otrzymanej dotacji z dnia 31.12.2003 r.

Poddając kontroli w powyższym zakresie udzielone w 2003 r. dotacje z budżetu podmiotom niezaliczonym do sektora finansów publicznych zastrzeżeń nie wniesiono.
2.  Wydatki  na   realizację  gminnego  programu  profilaktyki   i   rozwiązywania problemów alkoholowych.
Ustalono, że kontrolowana jednostka zgodnie z art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w uchwale budżetowej Nr IY/17/02 z dnia 30 grudnia 2002 r. określiła dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w wysokości 130.000,00 zł. (dział 756 rozdział 75618 § 048) oraz wydatki na realizację zadań określonych w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w kwocie 130.000,00 zł. (dział 851 rozdział 85154). Stwierdzono, że w toku realizacji budżetu w 2003 roku nie zwiększono planu dochodów i wydatków na powyższy cel. Plan po zmianach i wykonanie na dzień 31.12.2003 r. przedstawiały się następująco :
	Nazwa
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania

	Dochody (rozdział 756 18)
	130.000,00
	142.628,00
	109,7

	Wydatki (rozdział 85154)
	130.000,00
	124.087,00
	95 5



Poniesione w 2003 r. wydatki na realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych ze szczegółowością do paragrafów klasyfikacji przedstawia poniższe zestawienie :
	§
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania

	4010
	2.500,00
	2.500,00
	100,0

	4110
	500,00
	500,00
	100,0

	4120
	100,00
	91,00
	91,0

	4210
	52.344,00
	52.344,00
	100,0

	4220
	15.700,00
	15.543,00
	99,0

	4260
	5.800,00
	5.800,00
	100,0

	4300
	51.750,00
	48.067,00
	92,9

	4410
	1.300,00
	55,00
	4,2

	Razem
	130.000,00
	124.087,00
	95,5


W zakresie wydatków na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych ustalono, co następuje :
a) w badanym okresie w jednostce obowiązywał Gminny Program Profilaktyki i
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przyjęty uchwałą Nr IY/20/02 Rady
Miejskiej z dnia 30 grudnia 2002 r.
b) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów w Więcborku w liczbie  13 osób
została powołana uchwała nr 19/1/01 Zarządu Miejskiego w Więcborku z dnia S
października 2001 r. Zarządzeniem Nr 0152/6/03 Burmistrza z dnia 9 kwietnia
2003 r. dokonano zmiany w składzie osobowym komisji i zwiększono jej skład do
14 osób.
c) planowanie, koordynowanie i prowadzenie zadań związanych z profilaktyka i
rozwiązywaniem problemów  alkoholowych należy  do  zadań  inspektora  Pana
Ireneusza Cichego.
Prawidłowość wykorzystania środków finansowych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych sprawdzono ma przykładzie losowo wybranych dowodów źródłowych :
a)
§ 4210 „zakup materiałów i wyposażenia"
faktura VAT nr 3/2003 z dnia 10.01.2003 na kwotę 156.58 zł. za zakup kwiatów i serwetek dla świetlicy Środowiskowej w Więcborku (dow. nr 239),
-
faktura VAT nr 87/2003 z dnia 25.03.2003 na kwotę 1160,79 zł. za zakup urządzeń
hydraulicznych przeznaczonych do adaptacji pomieszczeń na Klub Abstynenta
„AZYL" (dow. nr 1216),
faktura VAT nr 33027/13/09 z dnia 09.04.2003 na kwotę 382,89 zł. za zakup materiałów biurowych dla Świetlicy środowiskowej w Więcborku (dow. nr 1790),
· faktura VAT nr  141/2003  z dnia 21.05.2003  na kwotę 887,60 zł.  za zakup
materiałów  budowlanych przeznaczonych  do  adaptacji  pomieszczeń na  Klub
Abstynenta „AZYL" (dow. nr 2306),

· faktura VAT nr 104/2003 z dnia 25.08.2003 na kwotę 5032,50 zł. brutto za zakup
koszulek i chust na organizację Powiatowego Rajdu Radości (dow. nr 3942),

b)
§ 4300 „zakup usług pozostałych"
faktura VAT nr 3/2003 z dnia 30.01.2003 na kwotę 2.849,65 zł. brutto za rozdział instalacji elektrycznej w Świetlicy Środowiskowej w Wiecborku (dow. nr 478),
· rachunek nr 4/2003 z dnia 14.02.2003 na kwotę 500,00 zł. za nocleg uczestników
programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych (dow. nr 840),

· faktura VAT nr 6/2003 z dnia 18.03.2003 na kwotę 3.570,00 zł. za realizację
profilaktycznego programu szkolnego „Jak żyć z ludźmi" (dow. nr 1157),
faktura VAT nr 73/2003 z dnia 16.06.2003 na kwotę 2.063,52 zł. brutto za montaż
sprzętu i opraw dla na Klubu Abstynenta „AZYL" (dow. nr 2653),

· dofinansowanie biletu lotniczego Warszawa-Ateny na kwotę 800,00 zł. dla osoby
po przebytym leczeniu od uzależnień alkoholowych biorącej  udział w biegu
maratońskim (dow. nr 3988).

W powyższym uchybień nie stwierdzono.
Badaniem objęto również wydatki poniesione na wynagrodzenia członków Gminnej
Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Kontroli poddano :
-    listy obecności na posiedzeniach komisji w dniach : 27.01. 10.03. 16.04, 26.05, 12.06, 01.09, 15.10, 27.11, 21.12.2003 r.
10 umów - zlecenia z dnia 1.12.2003 r. zawartych pomiędzy Urzędem Miejskim w Więcborku a członkami Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych za realizacje zadań Programu przyjętego uchwała Rady Miejskiej Nr Iv/20/02 z dnia 30.12.2002 r.
W wyniku kontroli ustalono :
a)
w badanym okresie Rada Miejska określiła zasady wynagradzania w przyjętym
uchwała nr IY/20/02 z dnia 30 grudnia 2002 r. Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
W części III Programu zapisano, że członkom komisji realizującym zadania ujęte w Programie przysługuje wynagrodzenie za udział w posiedzeniu w następującej wysokości :
· przewodniczący komisji - 70,00 zł.
· członek komisji — 50,00 zł.
W toku kontroli ustalono, że wynagrodzenie wypłaca się jednorazowo, po ostatnim planowanym posiedzeniu w danym roku kalendarzowym w formie umowy - zlecenia, na podstawie listy obecności z posiedzeń oraz protokołów i notatek dotyczących realizacji zadań Programu zatwierdzonych przez przewodniczącego komisji.
b)
w wyniku kontroli przedłożonych list obecności, zawartych w dniu 1.12.2003 r. 10
umów - zlecenia oraz ewidencji księgowej (dowód źródłowy nr 6298) uchybień
nie stwierdzono.
3. Przestrzeganie prawa w zakresie procedury i celów wydatkowania środków pieniężnych.
W trakcie kontroli powyższego zagadnienia dokonano następujących ustaleń:
a) Sposób pokrywania wydatków budżetowych.
Badano czy jednostka pokrywała swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzała na rachunek dochodów budżetu gminy, zgodnie z przepisami art 18 ust. l ustawy o finansach publicznych. Powyższe zagadnienie zbadano w oparciu o dowody źródłowe ( raporty kasowe ) wymienione w części
III   protokołu   pkt.   l   „Gospodarka   pieniężna".   Nie   stwierdzono   naruszenia postanowień art. 18 ust. l ustawy o finansach publicznych.
b) Wydatki na diety radnych.
Powyższe zagadnienie zbadano pod katem przestrzegania przepisów art. 24 lit.k ust.1, art. 25 ust 4,6 i 8 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, póz. 1591 ze zmianami) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26.07.2000 r. w sprawie maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, póz. 710). Skontrolowano terminowość składania przez radnych gminy oświadczeń o stanie majątkowym zgodnie z wymogami art. 24 lit. h ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym.
Rada Miejska w Więcborku zgodnie z § 18 ust. 2 Statutu przyjętego Uchwałą Nr YI/43/03 liczyła w kontrolowanym okresie 15 radnych
Na podstawie obrotów na kontach analitycznych wydatków dla § 3030 działu 750 rozdziału 75022 kontrolujący ustalili, że w badanym roku na diety radnych wydatkowano kwotę 45.602,86 zł. W uchwale budżetowej na rok 2003 zaplanowano wydatki w powyższym paragrafie na kwotę 40.000,00 zł. W ciągu roku plan wydatków na diety został zwiększony do kwoty 45.700.00 zł. Na dzień 31.12.2003 r. plan został zrealizowany w 100%. Kontrolujący stwierdzili pełna zgodność danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych z ewidencją analityczną dotyczącą § 3030 w rozdz. 75022 klasyfikacji budżetowej.
Rada Miejska zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorządzie gminnym ustaliła wysokość diet przysługujących członkom Rady uchwała Nr XXIV/213/2000 z dnia 15.12.2000 r.
Kontrolą objęto diety wypłacone w miesiącu wrześniu i październiku 2003r. Powyższe skontrolowano w zakresie zgodności z podjętą uchwałą oraz rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 26.07.2000 w sprawie maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, póz. 710).
W powyższym zakresie skontrolowano prawidłowość wypłacania diet za udział w:
· XIII sesji Rady Miejskiej ( 29.09.2003r.),
· XIV sesji Rady Miejskiej ( 23.10.2003 r.),
· Komisji Oświaty. Kultury i Sportu. Zdrowia (10.09, 08.10 i 30.10.2003 r.),

· Komisji Budżetu i Finansów (25.09.2003 r.),

· Komisji Rolnictwa, Ochrony Śród., Infrastruktury   (16.09 i 16.10.2003 r.),

· Komisji Rewizyjnej (16.09. i 07.10.2003 r.).
W wyniku kontroli stwierdzono :
W § 2 uchwały Nr XXIV/213/2000 z dnia 15.12.2000 r. zapisano :
-
Przewodniczącemu Rady Miejskiej przysługuje miesięczna dieta w wysokości 48%
kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowisko państwowe na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej (Dz. U. Nr 110, póz. 1255)
· Z-cy przewodniczącego za udział w sesji przysługuje dieta w wysokości 4.5%
kwoty bazowej,
· Radnemu za udział w sesji 4,0 % kwoty bazowej,

· Przewodniczącemu Komisji Rady za przygotowanie i prowadzenie posiedzenia
4,0% kwoty bazowej,

· Członkowi stałych i doraźnych komisji za udział w posiedzeniu 2,0 % kwoty
bazowej,
Kwota bazowa wynikająca z powołanego wyżej przepisu wynosiła w 2003r. 1.603,56zł.
W wyniku kontroli odbytych w miesiącu wrześniu i październiku 2003 r. posiedzeń komisji i sesji Rady Miejskiej stwierdzono zawyżenie wielkości wypłaconych diet radnym na kwotę 1.651,24 zł. Jednostka wypłaciła diety radnym w kwocie 4.954.64 zł. - załącznik nr 16 protokołu, zamiast 3.303,40 zł. W nieprawidłowej wysokości tj. w kwocie 2.309,12 zł. zamiast 1.539,42 zł. wypłacono również dietę przysługującą przewodniczącemu Rady Miejskiej za miesiące wrzesień i październik 2003 r. (załącznik nr 17). Łączna napłata z tytułu wypłacanych diet radnym i przewodniczącemu Rady Miejskiej w miesiącach wrzesień - październik wyniosła 2.420,94 zł. Powyższa różnica wynikała z faktu zastosowania do wyliczenia diet kwoty 2.405,34 zł tj. półtorakrotności kwoty bazowej ( art. 25 ust 6 ustawy o samorządzie gminnym ) i pomnożenia jej przez podane wyżej wskaźniki procentowe, określone w § 2 uchwały Rady Miejskiej z dnia 15.12.2000 r.f załącznik nr IV.15. protokołu). W § l i 2 powołanej wyżej uchwały zapisano, że podstawą wyliczenia procentowego wielkości wypłacanych diet za udział w komisjach i sesji jest kwota bazowa określona w ustawie budżetowej, która w 2003 r. wynosiła 1.603.56 zł. Błędne zastosowanie podstawy wyliczenia diet spowodowało opisane wyżej zawyżenie wielkości wypłaconych diet za udział w komisjach i sesji Rady Miejskiej w miesiącach wrzesień i październik 2003 r.
c)
Wydatki na wynagrodzenia sołtysów.
Rada Miejska w Więcborku uchwałą Nr XXI/175/2000 z dnia 23 sierpnia 2000 r. określiła zasady przyznawania diet i zwrotu kosztów podróży służbowej sołtysom i przewodniczącemu samorządu mieszkańców miasta Więcborka. W uchwale zapisano, że podstawą do zwrotu kosztów podróży i diet jest wystawione przez Urząd Miejski zlecenie wyjazdu służbowego ( delegacja ). WT uchwale budżetowej na 2003 r. zaplanowano w dz. 750 rozdz. 75095 § 4410 wydatki na powyższy cel w wysokości 3.000,00 zł. Plan po zmianach wydatków na diety i podróże sołtysów wyniósł 1.000.00 zł, zrealizowano natomiast w wysokości 764,00 zł, tj. 76,4 % planu.
W powyższym kontrolą szczegółową objęto wydatki poniesione na rzecz sołectwa Jastrzębiec na kwotę 230,40 zł, tj. 30 % wydatków w tym zakresie.
Badaniem objęto :
 - polecenia wyjazdu  służbowego  o nr  :  24 z  dnia  23.01.2003  r.,  56  z dnia
    25.02.2003r.,  132 z dnia 05.05.2003 r., 299 z dnia 08.09.2003 r., 367 z    

   dnia 06.11.2003 r.,

 - dowody księgowe o nr : 860, 1307, 2256, 4470, 5991,

 - sprawozdanie Rb-28 S o wydatkach budżetowych.
W powyższym uchybień nie stwierdzono.

d)
Odpisy na izby rolnicze.
                          Kontrolą objęto :
· uchwałę budżetową gminy Więcbork na 2003 r.,

· wykaz obrotów w podatku rolnym od osób fizycznych i prawnych za 2003 r.,

· wydruk obrotów na kontach analitycznych wydatków za 2003 r. dla działu 010,
rozdziału 01030 §2850,
· dowody księgowe nr : 1773, 2314, 2316, 4808, 6024,

Ustalenia :

- w uchwale budżetowej na 2003 r. uwzględniono wydatki z tytułu składek należnych izbom rolniczym w wysokości 2 % wpływów uzyskanych z tytułu podatku rolnego pobieranego na obszarze gminy w wysokości 16.000,00 zł (dz. 010, rozdz. 01030 § 2850). Plan po zmianach wynosił 22.000,00 zł., zrealizowano w wysokości 15.086,00 zł. tj. 68,6% planu wydatków na powyższy cel.
- na podstawie ewidencji księgowej ustalono, że za okres od l stycznia do 31 grudnia 2003 r. :
a) łączna kwota wpłat bieżących i zaległych z podatku rolnego wynosiła 548.223,30zł,
b) wpływy z odsetek od zaległości w podatku rolnym wynosiły
4.407,00zł,
c) należny odpis na izby rolnicze ( 2 % wpływów )
11.052,60zł,
d) różnica - nie stwierdzono
Należne   za   2003   r.   składki   zostały  przekazane   do   Kujawsko-Pomorskiej   Izby Rolniczej w Przysieku w pełnej wysokości w następujących terminach :
· 2.707,00 zł
dnia 30 kwietnia
2003 r.,
· 3628,10 zł
dnia 30 maja
2003 r.,
· 1.924,80 zł
dnia 16 października
2003 r.,
-2.792,70 zł
dnia 10 grudnia
2003 r.
Ponadto w 2003 r. przekazano składki za 2001 i 2002 rok, zgodnie z interpretacją Ministra Finansów przepisów  art. 35 pkt 7 obowiązującej do dnia 21 sierpnia 2001 r. ustawy o izbach rolniczych ( Dz U z 1996 r., Nr l, póz. 3 ) w kwocie 4.033,30 zł. Łącznie w 2003 r. przekazano na rzecz Izby Rolniczej w Przysieku kwotę 15.085,90zł. Dane wykazane w ewidencji księgowej były zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S
0
wydatkach budżetowych.
4.  Przekroczenia wydatków.
W kontrolowanej jednostce plan wydatków na 2003 r. został określony Uchwała Rady Miejskiej Więcborka Nr IV/17/2002 z dnia 30.12.2002 r.
W toku wykonywania budżetu plan wydatków był 23- krotnic zmieniony. Badaniem objęto realizacje wydatków w stosunku do planu finansowego na dzień 28.09.2003 r., tj.  przed podjęciem     przez     Radę Miejską    Uchwały Nr XIII/100/2003  z  dnia 29.09.2003 r. w sprawie zmian w budżecie na 2003 r. Dokumentację w oparciu o która przeprowadzono kontrolę stanowiły :
· plan finansowy ( wydruk komputerowy) na dzień 28.09.2003 r. i 29.09.2003 r.,
· sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za III kw. 2003r.,
· karty wydatków Urzędu Miejskiego na 28.09.2003 r.
Zestawienie   realizacji   wydatków   budżetowych  w   stosunku   do   planu   na   dzień
28.09.2003r. stanowi załącznik Nr IV. 18. protokołu kontroli.
W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszenia art. 92 ust. 3 w związku z art. 138 ust.
1
pkt. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz,. U. z 2p03r.,
Nr 15 póz. 148 ze zm.)
3.1.1    Wydatki z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń
1.
Rozwiązania organizacyjne
Rozwiązanie organizacyjne przyjęte w kontrolowanej jednostce zostały szczegółowo opisane w części I protokołu. Struktura organizacyjna jednostki z wyłączeniem obsady etatowej została określona w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miejskiego w Więcborku przyjętym Zarządzeniem Burmistrza Nr 0152/12/03 z dnia 30 czerwca 2003 r.
Na podstawie informacji wykazanych w sprawozdaniu Z-06 o pracujących, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2003 rok stwierdzono, że na dzień 31.12.20003 w Urzędzie Miejskim w Więcborku zatrudnionych było 72 pracowników. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym oraz zakresem czynności:
- za prowadzenie spraw kadrowych (prawidłowość prowadzenia i kompletność akt osobowych pracowników oraz dokumentów dotyczących osobowych zaszeregowań odpowiedzialna jest Pani Halina Misiak — inspektor w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich.
- za sporządzanie dokumentów dotyczących wypłat wynagrodzeń (listy płac. karty wynagrodzeń) odpowiedzialny jest Pan Jacek Masztakowski podinspektor w Referacie Finansowo-Ksiegowym.
2.
Plan i wykonanie wydatków na wynagrodzenia (§ 4010)
W trakcie czynności kontrolnych dokonano sprawdzenia zgodności sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2003 z:
-
ostatnim Zarządzeniem Burmistrza Nr 0152/40/03 z dnia 30.12.2003 r. w sprawie
dokonania zmian w budżecie Gminy Więcbork na 2003 rok,
· planem finansowym wydatków budżetowych,

· kartami wydatków w § 4010.

W uchwale budżetowej na wynagrodzenia w dz. 75023 § 4010 zaplanowano środki finansowe w kwocie 793.000.00 zł. Plan po zmianach wyniósł 837.800.00 zł, zaś wykonanie 798.567,00 zł, tj. 95.3% planu. Stwierdzono zgodność danych ujętych w ewidencji księgowej ze sprawozdaniem Rb-28S o wydatkach budżetowych.
3.     Ewidencja wydatków osobowych
W powyższym zakresie skontrolowano niżej wymienione dokumenty:
-
akta osobowe pracowników :
· Burmistrza, Wiceburmistrza, Sekretarza oraz Skarbnika Miasta,

· kierownika Referatu   Ochrony Środowiska. Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i
Planowania Przestrzennego oraz podinspektora w tym referacie,
· l inspektora w Referacie Finansowym,
· l inspektora w Referacie Organizacyjnym
-
karty wynagrodzeń powyższych pracowników.
-
listy płac powyższych pracowników Urzędu Miejskiego za miesiące wrzesień i
październik 2003 r.
Kontroli wydatków osobowych dokonano w zakresie zgodności poszczególnych składników wynagrodzeń ujętych na listach płac z ich udokumentowaniem oraz zgodności wynagrodzenia z obowiązującymi przepisami tj.:
· ustawą z dnia 22.03.1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. Nr 21, póz.
124 ze zmianami),
· rozporządzeniem   Rady   Ministrów   z   dnia   11.02.2003   r.   w   sprawie   zasad
wynagradzania   i   wymagań   kwalifikacyjnych   pracowników   samorządowych
zatrudnionych    w    urzędach    gmin,    starostwach    powiatowych    i    urzędach
marszałkowskich (Dz.U. Nr 33, póz. 264 ),

· ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, póz. 694).

Ustalenia:
1. Maksymalne miesięczne wynagrodzenie Burmistrza w okresie od 01.01.2003 do
31.12.2003 r. nie przekroczyło wysokości określonej w art. 20 ust. 3 ustawy o
pracownikach samorządowych tj. kwoty 11.224,92 zł. będącej siedmiokrotnością
kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej na 2003 r. wynoszącej   1.603.56
zł.
2. Poddając kontroli zgodność dokumentacji płacowej Burmistrza, Wiceburmistrza,
Sekretarza, Skarbnika oraz pozostałych objętych badaniem pracowników Urzędu
Miejskiego z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11.02.2003 r.
uchybień nie stwierdzono. Ustalono również, że Uchwałą Nr 1X767/2003 Rady
Miejskiej w Więcborku z dnia 22.05.2003 r. przyznano Burmistrzowi  z dniem 01
stycznia 2003 r. dodatek specjalny w wysokości 1.124,00 zł (20% wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego).
Uchybień przy przyznaniu dodatku służbowego nie stwierdzono.

3.
Wynagrodzenie    Burmistrza,    Wiceburmistrza,    Skarbnika,    Sekretarza    oraz
pozostałych pracowników Urzędu Miejskiego, których dokumentacją płacową
objęto kontrolą zostało ustalone zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia
11.02.2003 r.
4.
Skontrolowane  listy  płac  za  miesiące  wrzesień  i  październik  zachowywały
zgodność z zapisami na kartach wynagrodzeń; listy płac zawierały adnotacje o
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej.
Nieprawidłowości nie stwierdzono.
4.
Rozliczenie z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych i Funduszem Pracy
Wymienione zagadnienie sprawdzono w zakresie przestrzegania art. 138 ust. l pkt. 8 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r., Nr 15, póz. 148 ze zmianami) Terminowość odprowadzenia do ZUS składek na ubezpieczenie zdrowotne, społeczne i fundusz pracy skontrolowano za okres od 01.07.2003 do 31.12.2003 r. W powyższym zakresie kontrolą objęto:
· deklaracje rozliczeniowe ZUS DRĄ za wyżej wymienione okresy,

· przelewy bankowe składek na ubezpieczenie,

· ewidencje   księgowa   konta   229   „Pozostałe   rozrachunki   publicznoprawne"
obroty kont syntetycznych za rok 2003,

-
wyciągi bankowe dotyczące przelanych składek za powyższe okresy.
Terminowość odprowadzania składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne oraz
fundusz pracy w kontrolowanej jednostce wykazano w załączniku Nr IV. 19. do
protokołu.
Na podstawie skontrolowanych dokumentów stwierdzono zachowanie terminowości odprowadzania powyższych składek do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Wymienione składki odprowadzane były zgodnie z art. 47 ust. l pkt. 2 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, póz. 887 ze zmianami)
5.
Rozliczenie   z   Urzędem   Skarbowym   z   tytułu   podatku    dochodowego
od osób fizycznych
W powyższym zakresie kontrolą objęto terminowość odprowadzenia zaliczek miesięcznych na podatek dochodowy od osób fizycznych za okres od 01.07.2003 do 31.12.2003 r. Terminy składania deklaracji podatkowych zostały określone w art. 38 ustawy z dnia 26.07.1991 o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, póz. 176 ze zmianami). Powyższe zagadnienie skontrolowano na podstawie niżej wymienionych dokumentów:
· deklaracji   rozliczeniowych  PIT-4   na  podatek  dochodowy   od  łącznej   kwoty
dokonywanych wypłat w drugim półroczu 2003 r..

· poleceń przelewu zaliczek za powyższy okres,

· ewidencji   księgowej   konta   225   „Rozrachunki   z   budżetami"        obroty   kont
syntetycznych,
· wyciągów bankowych powyższych zobowiązań jednostki.

Terminowość odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy w kontrolowanej jednostce zawierają załączniki nr IV.20 i 21 protokołu.
Na podstawie skontrolowanych dokumentów stwierdzono, że jednostka rozliczała się Urzędem Skarbowym w Tucholi w terminach określonych w ustawie z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od osób fizycznych. Kontrolujący ustalili także, że jednostka skorzystała z uprawnienia wynikającego z przepisu art. 28 § l ustawy dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, póz. 926 ze zmianami) i przy miesięcznych rozliczeniach zaliczek potrącała zryczałtowane wynagrodzenie z tytułu terminowego wpłacania podatku dochodowego w wysokości 0,3% kwoty podatku.
6.     Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych.
Zakresem kontroli objęto prawidłowość dokonanego w jednostce w 2003 roku odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w oparciu o następujące przepisy prawne:
· ustawę z  dnia 04.03.1994  r.  o  zakładowym  funduszu  świadczeń  socjalnych
(Dz.U. z 1996 r. Nr 70, póz. 335 ze zm.),
· rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14.03.1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
ZFŚS (Dz.U. Nr 43, póz. 168 ze zmianami).

Kontroli poddano:
· posiadanie   przez   jednostkę   regulaminu   zakładowego   funduszu   świadczeń
socjalnych,
· posiadanie odrębnego rachunku bankowego dla środków funduszu,

· poprawność naliczenia odpisu na ZFŚS w roku 2003,

· prawidłowość  ewidencjonowania środków ZFŚS  oraz zgodność  ewidencji  ze
sprawozdaniem RB-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych,

· terminowość odprowadzania środków na ZFŚS.

W powyższym zakresie kontrolą objęto pracowników jednostki zatrudnionych w
poniższych działach i rozdziałach:
dz. 600         rozdz. 60016        6,00 etatu,
dz. 600         rozdz. 60095      34,38 etatu,
dz. 750         rozdz. 75011        2,00 etatu,

dz. 750  rozdz. 75022     1,00 etatu
dz. 750  rozdz. 75023   25,36 etatu.
Przeciętne zatrudnienie w Urzędzie Miejskim w 2003 r. w przeliczeniu na pełne etaty w wyżej wymienionych rozdziałach kształtowało się na poziomie 68,74 etatu, co przedstawiono w załączniku Nr IY.22. do protokołu.
Zestawienie dokonanego w 2003 r. odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w powyższych podziałkach klasyfikacji budżetowej przedstawiono w załączniku nr IV.23. protokołu.
Ustalenia:
1. Zasady   przeznaczania   środków   funduszu   zostały   określone   w   Regulaminie
Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych Urzędu Miejskiego w Więcborku
zatwierdzonego     przez     Kierownika    jednostki     oraz     podpisanego     przez
przedstawicieli załogi w dniu 01.01.1996 r.
2. Środki Funduszu zgodnie z wymogami art.   12 ust.   l   ustawy o zakładowym
funduszu   świadczeń   socjalnych   znajdują   się   na   wyodrębnionym   rachunku
bankowym:
Bank Spółdzielczy w Więcborku
Rachunek Nr 77816200030000356420000030
Stan środków na ww. rachunku na dzień 31.12.2003 r. wynosił 16.517,81 zł.
3. Podstawę   dokonywania   odpisu   na   ZFŚS   w   2003   r.   stanowiło   przeciętne
wynagrodzenie miesięczne w drugim półroczu 2002 roku wynoszące 1.803,94 zł.
Odpis należny na ZFŚS w 2003 roku wyniósł 48.493.53 zł. Nieprawidłowości w
dokonaniu odpisu nie stwierdzono.
4. W 2003 roku jednostka objęła opieką socjalna emerytów i rencistów, w związku z
tym   zwiększyła   odpis   na   funduszu   o   6,25%   przeciętnego   wynagrodzenia
miesięcznego.
5.
W okresie objętym kontrolą jednostka   kwotę 48.493,53 zł. przelała z rachunku
bieżącego na rachunek bankowy funduszu socjalnego w terminach:
· do dnia 31.05.2003r. kwotę 21.018.00 zł, co stanowiło 43,34 % równowartości
dokonanego odpisu,


· do dnia 30.09.2003  kwotę  8.422,50 zł.,  co stanowiło   17.37% równowartości
dokonanego odpisu,
· do dnia   30.12.2003 r. kwotę  19.053.03 zł, co stanowiło 39.29 % równowartości
dokonanego odpisu.
Powyższe postępowanie było niezgodne z postanowieniami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, zgodnie z którym równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń naliczonych na dany rok

kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75 % równowartości odpisów. 6. Łączna kwota poniesionych wydatków w § 4440 wynikająca z ewidencji analitycznej była zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatków budżetowych.
3.7.2   Pozostałe wydatki
l.  Podróże służbowe krajowe
W kontrolowanym okresie wystawiono ogółem 407 poleceń wyjazdu służbowego (wg
ewidencji   urzędu).   Powyższe   zagadnienie   zbadano   pod   kątem   następujących
zagadnień:
· przestrzegania prawa przy dokonywaniu wydatków,

· kompetentności i rzetelność dokumentacji.

· kontroli i zatwierdzania dowodów księgowych,

· prawidłowości klasyfikowania wydatków,

· prowadzenia ewidencji analitycznej wydatków.

Kontroli poddano:
a) jednorazowe    polecenia   wyjazdu    służbowego    odbytych   podróży    środkami
komunikacji zbiorowej PKS w miesiącach: wrzesień i październik 2003r., przez
pracowników kontrolowanej jednostki o następujących numerach: 97,281,288, od
296 do 299,300,304,307,308,315,311,319,320,324,327,338.344,351. Na podstawie
skontrolowanych poleceń wyjazdów służbowych ustalono, że podróże służbowe
odbywały się zgodnie z wystawionymi poleceniami wyjazdu i rozliczane były
zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia
19 grudnia 2002r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności
przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub   samorządowej
jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U.
Nr 236, póz. 1990). Uchybień przy rozliczaniu jednorazowych poleceń wyjazdu
służbowego środkami komunikacji zbiorowej nie stwierdzono.
b) jednorazowych    poleceń    wyjazdu    służbowego    samochodami    stanowiącymi
własność pracowników.
Kontroli poddano polecenia wyjazdu o następujących numerach:
278,280,285,286,287,289,290,295,300,301,302,305,306,310,312,313,314,316.317,318
,321,322,323,325-330,334,336,337,340-343,345,347,348,350,352,353.
Stwierdzono,   że   zwrotu   kosztów   używania   przez   pracowników   kontrolowanej
jednostki pojazdów nie będących własnością pracodawcy do celów służbowych poza
teren gminy dokonywano zgodnie z przepisami Ministra Pracy i Polityki Społecznej z
dnia 19 grudnia 2002r. (Dz. U. Nr 236, póz. 1990).

c) zwrot kosztów zajazdy lokalne.
Umowy cywilnoprawne, dotyczące używania samochodów prywatnych do celów służbowych na jazdy lokalne, w których określono miesięczne limity kilometrów zgodnie z przepisami Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. zawarto z następującymi pracownikami:
· Andrzej Marach
- umowa z dnia   01.10.2001r.
· Piotr Węgrzyn
- umowa z dnia   01.04.1998r.
· Kazimierz Krupski     - umowa z dnia   01.04.1998r.
· Szymon Landowski    - umowa z dnia   01.08.2001r.

· Adam Wiśniewski      - umowa z dnia    17.02.2003r.
Na podstawie zawartych umów, miesięcznych oświadczeń o używaniu samochodów prywatnych do celów służbowych, list obecności za miesiące wrzesień i październik stwierdzono, że zwrot kosztów następował zgodnie z wymogami rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. (Dz. U. z 2002r, nr 27.poz. 271). Ustalono również, że jednostka zawarła umowy cywilnoprawne na używanie samochodów prywatnych do celów służbowych na jazdy lokalne i zamiejscowe (dosłowne brzmienie) z następującymi pracownikami:
· Andrzej Soból
- umowa z dnia   01.02.2002r.

· Waldemar Januszewski  - umowa z dnia   01.03.1999r.
· Jerzy Wojciechowski      - umowa z dnia   O l .03.1999r.
Przeprowadzona kontrola poleceń wyjazdów służbowych trzech wyżej wymienionych pracowników za miesiące wrzesień - październik o numerach 265-267 i 282-284, wykazała, co następuje:
w poleceniach wyjazdu służbowego wystawionych trzem wyżej wymienionym pracownikom na okresy miesięczne określono jednoznacznie, że dotyczą terenu gminy (zapis na poleceniu wyjazdu, teren gminy)
· cel   podróży   określono jako  prace   remontowe,   lub   prace     wykonywane   w
sołectwach,
· wydatki  z  tego  tytułu  kwalifikowano  3w  rozdziale  60016  „Drogi  publiczne
gminne", § 4410 „podróże służbowe krajowe",

· jednostka nie określiła w zawartych umowach cywilnoprawnych miesięcznego
limitu kilometrów - dla odbytych na podstawie powyższych poleceń    wyjazdu
służbowego jazd lokalnych (wyłącznie na terenie gminy).

Podczas     kontroli     powyższych     poleceń     wyjazdu     służbowego     stwierdzono
przekroczenie miesięcznego limitu kilometrów na jazdy lokalne we wszystkich 6
poleceniach wyjazdu służbowego.
Powyższe postępowanie było niezgodne z przepisami    § 3 ust. 2 Rozporządzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r.
Wobec powyższego badaniem objęto zwrot kosztów używania dojazd lokalnych przez
3 wyżej wymienionych pracowników    własnych samochodów osobowych za cały
2003r..
Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiono w poniższych tabelach.
	Zestawienie   jednorazowych   poleceń   wyjazdu   służbowego   wystawionych   na okresy miesięczne  odbytych  podróży wyłącznie w jazdach  lokalnych  (teren gminy) wraz ze wskazaniem przekroczenia   limitu kilometrów określonego § 3 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r.

	Lp.
	Numer delegacji
	Numer dowodu
księgowego
	Imię i nazwisko delegowanego
	Ilość km wg delegacji
	Przekroczenie

	i
	2
	3
	4
	5
	ń

	1.
	10
	472
	Pracownicy Działu Gospodarczego /malarze, murarze, hydraulicy/
	336
	36

	2.
	40
	860
	
	468
	168

	3.
	69
	1494
	
	606
	306

	4.
	101
	1790
	
	755
	455

	5.
	130
	2516
	
	470
	170

	6.
	192
	3082
	
	627
	327

	7. 
	221
	3417
	
	717
	417

	8.
	265
	4285
	
	694
	394

	9.
	283
	4692
	
	738
	438

	10.
	332
	5142
	
	870
	570

	11.
	11
	700
	
	354
	54

	12.
	39
	980
	
	396
	96

	13.
	70
	1494
	
	412
	112

	14.
	102
	1929
	
	488
	188

	15.
	129
	2256
	
	516
	216

	16.
	191
	3082
	
	524
	224

	17.
	220
	3417
	
	960
	660

	18.
	266
	4142
	
	456
	156

	19.
	282
	4692
	                                                   558
	258

	20.
	331
	5142
	
	332
	32

	21.
	356
	5991
	
	240
	-60

	22.
	12
	587
	
	400
	100

	23.
	35
	980
	
	464
	164

	24.
	68
	1494
	
	232
	-68

	25.
	103
	1929
	
	504
	204

	26.
	138
	2516
	
	222
	-78

	27.
	180
	3082
	
	376
	76

	28.
	222
	3672
	
	224
	-74

	29.
	267
	4142
	
	436
	136

	30.
	284
	4692
	
	402
	102

	31.
	333
	5142
	
	602
	302

	32.
	355             5991        
	356
	56


Powyżsi pracownicy dokonywali w 2003r. rozliczenia zwrotu kosztów podróży służbowych odbytych wyłącznie na terenie gminy, samochodami nie będącymi własnością pracodawcy na podstawie poleceń wyjazdów służbowych, wykazując ilość kilometrów przekraczająca limit określony w paragrafie 3 ust. 2 pkt. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r., który wynosi do 100 tyś. mieszkańców
300km. Ponadto nie składali miesięcznych oświadczeń o używaniu samochodów

prywatnych dojazd lokalnych zgodnie z paragrafem 4 wymienionego rozporządzenia, wobec czego nie dokonywano zmniejszenia kosztów w związku z nieobecnością w pracy.
Szczegółowe zestawienie zawyżania zwrotu kosztów powyższym pracownikom z tytułu przekroczenia limitu km z uwzględnieniem dni nieobecności w pracy w 2003r.. przedstawiono w poniższych tabelach :
Pracownik Działu Gospodarczego
	L.p.
	Miesiąc
	Kwota przekroczenia limitu km
	Dni
nieobecności
	Kwota przekroczenia z tytułu nieobecności
	Przekroczenie
3+5

	1
	:
	3
	4
	5
	6

	1.
	styczeń
	27,69
	-
	0
	27,69

	~>
_ .
	luty
	129,22
	-
	0
	129,22

	-j
	marzec
	235,37
	-
	0
	235,37

	4.
	kwiecień
	349,98
	-
	0
	349,98

	5.
	maj
	130,76
	-
	0
	130,76

	6.        czerwiec
	251,52
	2
	20,96
	272,48

	7.
	lipiec
	320,75
	2
	20,96
	341,71

	8.
	sierpień
	303,06
	5
	52,40
	355,46

	9.
	wrzesień
	336,90
	2
	20,96
	357,86

	10.
	październik
	438,44
	3
	31,44
	469,88

	Razem:
	2.523,69
	
	146,72
	2 670,41


Nadpłata (łączny skutek)
	Pracownik Działu Gospodarczego

	L.p.
	Miesiąc
	Kwota
	Dni
	Kwota
	Przekroczenie

	
	
	przekroczenia
	nieobecności
	przekroczenia
	3+5

	
	
	limitu km
	
	z tytułu
	

	
	
	
	
	nieobecności
	

	i
	:
	3
	4
	5
	6

	1.
	styczeń
	25,90
	3
	19,62
	45,52

	2.
	luty
	46,06
	-
	0
	46,06

	^
j.
	marzec
	53,73
	-
	0
	53,73

	4.
	kwiecień
	90,20
	-
	0
	90,20

	5.
	maj
	103,63
	-
	0
	103,63

	6.
	czerwiec
	107,47
	-
	0
	107,47

	7.
	lipiec
	316,66
	-
	0
	316,66

	8.
	sierpień
	74,84
	-
	0
	74,84

	9.
	wrzesień
	123,78
	-
	0
	123,78

	10.
	październik
	15,35
	10
	65,40
	80,75

	11.
	listopad
	-28,79
	-
	-
	- 28,79

	Razem
	928,83
	
	85,02
	1.013,85


Nadpłata (łączny skutek)







1.013,85 zł.
Pracownik Działu Gospodarczego
	L.p.
	Miesiąc
	Kwota przekroczenia limitu km
	Dni nieobecności
	Kwota przekroczenia z tytułu nieobecności
	Przekroczenie
3+5

	i
	;
	
	4
	5
	ó

	1.
	styczeń
	70,00
	1
	10,48
	80,48

	2.
	luty
	118,12
	1
	10,48
	128,60

	3.
	marzec
	-56,32
	2
	20,96
	-35,36

	4.
	kwiecień
	148,19
	1
	10,48
	158,67

	5.
	maj
	-63,84
	-
	-
	- 63,84

	6.
	czerwiec
	51,95
	-
	0
	51,95

	7.
	lipiec
	-62,52
	6
	62,88
	0,36

	8.
	sierpień
	97,04
	1
	10,48
	107,52

	9
	wrzesień
	71,50
	-
	0
	71,50

	10.
	październik
	221,88
	-
	0
	221,88

	11.
	listopad
	43.07
	1
	10.48
	53,55

	Razem            |        638,71
	136,24
	774.95


Nadpłata (łączny skutek) 774.95 zł.
Łączna nadpłata 3 powyższych pracowników w 2003 r. wyniosła 4.459,21 zł.
2.
Podróże służbowe zagraniczne.
W kontrolowanej jednostce w okresie objętym kontrolą (2003r.) nie stwierdzono odbycia podróży służbowych zagranicznych.
3.
Wydatki z tvtułu zakupu materiałów i wyposażenia, środków żywności, usług
remontowych i pozostałych usług.
Powyższe zagadnienia badano w zakresie:
· legalności dokonywania wydatków.
· zgodności dokumentacji źródłowej z wymogami określonymi przepisami art. 21
ust. l pkt. l - 6 ustawy o rachunkowości,
prawidłowości klasyfikowania wydatków,
· dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej,
· ujęcia dochodów w ewidencji analitycznej i syntetycznej.
Kontrola objęto dowody księgowe o numerach 3957 -- 5029 (pliki dokumentów) za okres 29.08.-31.10.2003r.
Szczegółowym badaniom objęto niżej wymienione dowody księgowe: a)  § 4210 - zakup materiałów i wyposażenia:
· faktura VAT Nr 28/9/2003 z dnia 10.09.2003r. za zakup głowicy Lexmark i płyt
CD - R na kwotę 204.20 zł. brutto (dowód księgowy nr 4162),
· faktura VAT Nr 01577/2003 z dnia 09.09.2003r. za zakup narzędzi i materiałów do
remontu na kwotę 224,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4157),
· faktura VAT Nr 117 z dnia 30.08.2003r. za zakup części zamiennych do ciągnika
na kwotę 625,12 zł. brutto (dowód księgowy nr 4142,8),

· faktura VAT Nr 888/03/4 z dnia 18.09.2003r. za zakup naczyń stołowych na
wyposażenie KGW na kwotę 252,01 zł. brutto (dowód księgowy nr 4285/8),

· faktura VAT Nr 1399/9/03 z dnia 08.09.2003r. za zakup materiałów do remontu na
kwotę 253,10 zł. brutto (dowód księgowy nr 4285),

· faktura VAT  Nr  MRHZ   2003/12359  z  dnia  09.09.2003r.   za  zakup  naczyń
kuchennych dła KGW na kwotę 965,12 zł. brutto (dowód księgowy nr 4285/3),

· faktura VAT   Nr    4110/03     z dnia 16.09.2003r. (dowód księgowy nr 4474),

Nr    4162/03     z dnia 18.09.2003r. (dowód księgowy nr 4475), Nr    4170/03     z dnia 18.09.2003r. (dowód księgowy nr 4476)
za zakup worków na śmieci i rękawic ochronnych na łączną kwotę 187,39 zł. brutto
-
faktura VAT   Nr    70/2003    z dnia 06.10.2003r. (dowód księgowy nr 4716),
Nr    71/2003     z dnia 06.10.2003r. (dowód księgowy nr 4715), Nr    72/2003    z dnia 06.10.2003r. (dowód księgowy nr 4714)
za zakup pojemników na odpady - śmieci na łączną kwotę 4.280,00 zł. brutto faktura VAT Nr 623/03 z dnia 04.09.2003r. za zakup betonu B-15 na kwotę 1.960,68 zł. brutto (dowód księgowy nr 4261),
-
faktura VAT Nr 250/03 z dnia 24.10.2003r. za zakup rowerów - nagrody na kwotę
470,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4950).
b) § 4220 - zakup środków żywności:
· faktura VAT Nr 112/2003 z dnia 31.08.2003r. za zakup posiłków dla dzieci ze
świetlicy środowiskowej w okresie 01 - 29.08.2003r. na kwotę 864,00 zł. brutto
(dowód księgowy nr 4154),

· faktura VAT Nr 00252/2003 z dnia 04.09.2003r. za zakup ciastek i cukierków na
posiedzenie GKRPA na kwotę 16,71 zł. brutto (dowód księgowy nr 4142/7),
faktura VAT Nr 125/2003 z dnia 30.09.2003r. za zakup posiłków dla dzieci ze
świetlicy środowiskowej w okresie 01 - 30.09.2003r. na kwotę 1.161,00 zł. brutto
(dowód księgowy nr 4510),

· faktura VAT Nr 28/03 z dnia 15.09.2003r. za zakup dań obiadowych dla dzieci ze
świetlicy środowiskowej -- wycieczka do Lichenia Starego na kwotę 144,00 zł.
brutto (dowód księgowy nr 4470/3),

· faktura VAT Nr 00284/2003 z dnia 17.10.2003r. za zakup słodyczy i kawy z
przeznaczeniem na szkolenie nauczycieli - program profilaktyczny „Budzik" na
kwotę 90,51 zł. brutto (dowód księgowy nr 4846),

· faktura VAT Nr 00281/2003 z dnia 15.10.2003r. za zakup słodyczy na posiedzenia
komisji AA na kwotę 19,16 zł. brutto (dowód księgowy nr 4846),

· faktura VAT Nr 5939/03/W z dnia 15.10.2003r. za zakup kawy, śmietanki i ciastek
do świetlicy środowiskowej na kwotę 46.90 zł. brutto (dowód księgowy nr 4872).

c)
§ 4270 - zakup usług remontowych:
-    faktura VAT Nr 65/03 z dnia 03.09.2003r. za wymianę halogenów w kserokopiarce  
     na kwotę 350,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4142/7),
· rachunek Nr 59/2003 z dnia 25.08.2003r. za regeneracje ramienia równiarki na
kwotę 200,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4142/6),
· rachunek Nr 36/2003 z dnia 02.08.2003r. za wykonanie okapników do okien na
kwotę 36,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4142/5),
· rachunek Nr 38/2003 z dnia 04.08.2003r. za naprawę drzwi na kwotę 100,00 zł.
brutto (dowód księgowy nr 4142/5),
· rachunek Nr 39/2003 z dnia 05.08.2003r. za naprawę skrzydła okiennego na kwotę
42,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4142/5),
· faktura VAT Nr 1086/2003 z dnia 18.09.2003r. za naprawę i konserwację kopiarki
na kwotę 590,19 zł. brutto (dowód księgowy nr 4286),
faktura VAT Nr 851/03/DRI z dnia 29.09.2003r. za zmianę wersji „Budżet" na kwotę 143,07 zł. brutto (dowód księgowy nr 4501),
· faktura VAT Nr W0300230 z dnia 25.09.2003r.  za konserwacje oświetlenia
ulicznego na kwotę 5.630,66 zł. brutto (dowód księgowy nr 4479),
· faktura VAT Nr 280/2003 z dnia 14.10.2003r. za regeneracje pompy wtryskowej i
rozpylaczy do ciągnika na kwotę 284,62 zł. brutto (dowód księgowy nr 4846),
· rachunek Nr 69/2003 z dnia 15.10.2003r. za naprawę zwrotnicy ciągnika na kwotę
70,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4846),
· faktura VAT Nr 820/03/DRI z dnia 11.09.2003r. za naprawę oprogramowania na
kwotę 143,07 zł. brutto (dowód księgowy nr 4226),
· faktura VAT Nr W0300271   z dnia 24.10.2003r.  za konserwacje  oświetlenia
ulicznego na kwotę 5.630,66 zł. brutto (dowód księgowy nr 4975),
· rachunek Nr 95/03 z dnia 21.10.2003r. za konserwację i przegląd kserokopiarki na
kwotę 690,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 5029).
d)
§ 4300 - zakup usług pozostałych:
· faktura VAT Nr 272/2003 z dnia 08.09.2003r. za wycenę działek na kwotę 600,00
zł. brutto (dowód księgowy nr 4161),
· umowa zlecenie - rachunek z dnia 01.09.2003r. za wykonanie pracy: ratownika
wodnego na kwotę 424,95 zł. brutto (dowód księgowy nr 4142/7),
· umowa zlecenie - rachunek z dnia 01.09.2003r. za wykonanie pracy: ratownika
wodnego na kwotę 1.044,50 zł. brutto (dowód księgowy nr 4142/5),
umowa o dzieło — rachunek z dnia 11.09.2003r. za wykonanie rzeźb na kwotę 357,20 zł. brutto (dowód księgowy nr 4285/3),
· faktura    VAT    Nr    199/2003    z    dnia    30.09.2003r.    za    wykonanie    usługi
introligatorskiej na kwotę 634,40 zł. brutto (dowód księgowy nr 4527),
· faktura VAT Nr 0190 1/Z 2003 z dnia 30.09.2003r. za usługę wywozu nieczystości
stałych i płynnych na kwotę 1.458,02 zł. brutto (dowód księgowy nr 4521),
faktura   VAT   Nr   109/D/2003   z   dnia   30.09.2003r.   za   usługę   składowania
nieczystości na wysypisku na kwotę 3.192.52 zł. brutto (dowód księgowy nr 4484),
· umowa o dzieło — rachunek z dnia 02.10.2003r. za wykonanie rzeźby pomnika „Orzeł Biały" na kwotę 1.500,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4692),
· faktura VAT Nr 2003/10/0040 z dnia 08.10.2003r. za wykonanie usługi przewozu osób na kwotę l .112,80 zł. brutto (dowód księgowy nr 4732),
· faktura VAT Nr 69/Y/2003 z dnia  14.10.2003r. za usuniecie awarii na kwotę 3.024,42 zł brutto (dowód księgowy: raport kasowy Nr 30 póz. 22 - 5029).
Ustalenia:
1.   Poddane   badaniu   dowody   źródłowe   dotyczące   wydatków   na   zakup   usług, materiałów i wyposażenia (§ 4210, § 4270, § 4300) zakwalifikowane były do właściwych   podziałek   klasyfikacji   budżetowej.   Wymienione   wyżej   wydatki zatwierdzone zostały do zapłaty po dokonaniu opisu w zakresie legalności. 2.   Skontrolowane dowody źródłowe dotyczące poniesionych wydatków sprawdzone zostały pod względem merytorycznym i formalno -- rachunkowym. Posiadały także adnotację o zastosowanym trybie udzielania zamówienia publicznego. 

3.   Objęte badaniem dowody źródłowe zostały terminowo i prawidłowo ujęte w analitycznej i syntetycznej ewidencji księgowej kontrolowanej jednostki.
4.   Wydatki na zakup środków żywności (§ 4220) tj. siedem faktur VAT o wartości 173,28 zł. brutto w czterech przypadkach (tj. 57 %) zostały błędnie ujęte w § 4220 zamiast   w   §   4210   klasyfikacji   budżetowej.   Powyższe   postępowanie   było niezgodne z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz. U. Nr 68 póz. 634).

3.1.3   Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych
Kontrola objęła dowody źródłowe dotyczące zakupu pozostałych usług (§
4300) - usług pozostałych (§ 4270).
Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. (tj. Dz. U. z 2000r. Nr       72 póz. 664 z późn. zm.) przy dokonywaniu wydatków z tytułu zakupu pozostałych usług, sprawdzono na wybranej próbie dowodów księgowych w następujących podziałkach klasyfikacji budżetowej: 

a) dział 600 rozdział 60016 § 4300:
-
rachunek Nr 2/03 z dnia 13.02.2003r. zapłata za usuniecie zarośli z dróg gminnych
na kwotę 5.800 zł. brutto (dowód księgowy nr 669),

-    faktura VAT Nr 459/03 z dnia 17.12.2003r. zapłata za kruszenie kamienia na kwotę 12.008,46 zł. brutto (dowód księgowy nr 6209),
-
faktura VAT Nr 11/2003 z dnia 06.06.2003r. zapłata za transport piasku na kwotę
8.235,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 2734),
faktura VAT Nr 25/2003 z dnia 06.06.2003r. zapłata za usługę koparką na kwotę 6.405,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 2733),
Objęto kontrolą dowody źródłowe na kwotę 32.448,46 zł. Skontrolowane faktury były opisane co do celu zakupu i przeznaczenia oraz spełniały przesłanki wynikające z art. 6 ust. 1 pkt. 7 ustawy o zamówieniach publicznych.
b)
dział 750 rozdział 75023 § 4300:
· faktura  VAT  Nr   1020/9166/2003   z  dnia  20.05.2003r.   za  usługę  nadawania
przesyłek pocztowych na kwotę 4.000,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 2202),

· faktura VAT Nr 320/KG/NP/2003  z  dnia   18.02.2003r.  za usługę nadawania
przesyłek pocztowych na kwotę 4.000,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 1492),

· faktura  VAT  Nr   1498/9166/2003   z  dnia  21.07.2003r.   za  usługę  nadawania
przesyłek pocztowych na kwotę 4.000,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 3339).

· faktura  VAT  Nr  2540/9166/2003   z  dnia  24.11.2003r.   za  usługę nadawania
przesyłek pocztowych na kwotę 4.000,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 5387),
faktura  VAT  Nr  FBY  90003448/007/03   z   dnia   15.07.2003r.   za  abonament
telefoniczny na kwotę 3.084,59 zł. brutto (dowód księgowy nr 3269),

· bankowa  nota  memoriałowa  Nr  7/360   z  dnia   14.03.2003r.   za  prowizję  od
udzielonego kredytu w rachunku bieżącym na kwotę 7.000,00 zł. (dowód księgowy
nr 1056),
· faktura  VAT  Nr  FBY   90003448/006/03   z   dnia   13.06.2003r.   za   abonament
telefoniczny na kwotę 3.016,24 zł. brutto (dowód księgowy nr 2718),

· rozliczenie zaliczki pobranej przez p. Ewę Kiestrzyn dnia 13.06.2003r. na kwotę
6.500.00 zł. w celu zapłaty za koncert zespołu (dowód księgowy nr 2789).

Objęto kontrola dowody źródłowe na kwotę 35.600,83 zł. brutto. Skontrolowane dokumenty źródłowe były opisane co do celu zakupu i przeznaczenia, oraz spełniały przesłanki wynikające z art. 6 ust. 1 pkt. 4 ustawy o zamówieniach publicznych.
c)
dział 900 rozdział 90003 § 4300:
· faktura VAT Nr 59/D/2003  z dnia 30.05.2003r.  za składowanie  nieczystości
stałych na kwotę 3.551,29 zł. brutto (dowód księgowy nr 2372),

· faktura VAT Nr 1/2003 z dnia 03.01.2003r. za usługi kopiarka - akcja zimowa , na
kwotę 3.727,10 zł. brutto (dowód księgowy nr 472),

· faktura VAT Nr 95/D/2003  z dnia 29.08.2003r. za składowanie nieczystości
stałych na kwotę 3.342,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 4432),

· faktura VAT Nr 109/D/2003 z dnia 14.10.2003r. za składowanie nieczystości
stałych na kwotę 3.192,52 zł. brutto (dowód księgowy nr 4484),

· rachunek Nr 3/03 z dnia 14.03.2003r. za usuniecie zarośli z dróg gminnych na
kwotę 9.500,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 1071).

Objęto kontrolą dowody źródłowe na kwotę 23.312,91 zł. brutto. Skontrolowane dokumenty źródłowe były opisane co do celu zakupu i przeznaczenia, oraz spełniały przesłanki wynikające z art. 6 ust. 1 pkt. 7 ustawy o zamówieniach publicznych.
d)
dział 600 rozdział 60016 § 4270:
rachunek Nr  10/03  z dnia 02.07.2003r. za naprawę dróg gminnych na kwotę 6.000,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 3934),
-
rachunek Nr 74/2003 z dnia 17.11.2003r. za naprawę łyżki cyklopa na kwotę
800,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 5409).
e)
dział 750 rozdział 75023 § 4270:
· faktura   VAT   Nr   47/2003   z   dnia   14.01.2003r.   za   naprawę   i   konserwację
kserokopiarki na kwotę 1.762,17 zł. brutto (dowód księgowy nr 245),

· faktura VAT Nr 400/03/DRI z dnia 25.03.2003r. za konserwację oprogramowania
na kwotę 10.073,00 zł. brutto (dowód księgowy nr 1273).

Objęte kontrola dowody źródłowe na kwotę: dział 600 - 6.800,00 zł. brutto i dział 750 • 11.835,17 zł. brutto. Skontrolowane rachunki i faktury były opisane co do celu zakupu i przeznaczenia, oraz spełniały przesłanki wynikające z art. 6 pkt. l ppkt. 7 ustawy o zamówieniach publicznych.
f)
dział 900 rozdział 90015 § 4270:
-
faktura VAT Nr WO300060 z dnia 05.05.2003r. za konserwację oświetlenia
ulicznego na kwotę 5.630,66 zł. brutto (dowód księgowy nr 1984),
faktura VAT Nr WO300025 z dnia 28.03.2003r. na kwotę 16.891,98 zł. brutto (dowód księgowy nr 1317).
Objęto kontrolą dowody źródłowe na kwotę 22.522,64 zł. brutto. Skontrolowane faktury były opisane co do celu zakupu i przeznaczenia, oraz spełniały przesłanki wynikające z art. 6 ust. l pkt. 2 ustawy o zamówieniach publicznych.
3.2.  Wydatki majątkowe 3.2.1.   Wydatki na inwestycje.
Zgodnie z uchwałą budżetową z dnia 30.12.2002 r. wydatki na zadania i zakupy inwestycyjne zaplanowano w kwocie 2.153.400,00 zł.
W ciągu roku dokonano zmian w budżecie, w wyniku których planowane wydatki na zadania i zakupy inwestycyjne podwyższono o kwotę 645.601,00 zł do wysokości 2.799.001,00 zł. Powyższe wydatki zrealizowano w kwocie 2.660.218,00 zł, co stanowiło 95% planu po zmianach. Ogółem jednostka realizowała w badanym okresie 19 zadań inwestycyjnych ujętych w §§ 6050, 6053, 6054, 6060 i 6220 klasyfikacji budżetowej, w tym 8 zakupów inwestycyjnych. Zestawienie zaplanowanych i wykonanych w 2003 r. wydatków na zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne z uwzględnieniem dotacji inwestycyjnych przedstawiono w załączniku nr IV.24. protokołu. Zestawienia inwestycji realizowanych w 2003 r. przedstawiono w załączniku nr IV.25. protokołu kontroli.
Legalność i prawidłowość finansowania
Na zadania wymienione w załączniku Nr IV.25. protokołu Urząd Miejski zgromadził środki finansowe z niżej przedstawionych źródeł:
a) Środki zgromadzone ogółem                          2.660.217,67 zł. w tym:

   -  stan środków na dzień 01.01.2003 r.                     0,00 zł,
       - środki własne gminy                                    1.328.897,67 zł,

     - otrzymane dotacje z budżetu państwa          290.720,00 zł,

     - fundusze celowe                                           33.000,00 zł,
             - kredyty, pożyczki                                    957.600,00 zł,

            - dotacja z Powiatu                                  50.000,00 zł,

      - stan środków na dzień 31.12.2003 r.                     0,00 zł.
Legalność i prawidłowość wydatkowania w/w środków na zadania inwestycyjne wymienione pod pozycjami 1-19 załącznika Nr IV.25. do protokołu skontrolowano w zakresie prawidłowości ich ujęcia w ewidencji rachunkowej, stosowania właściwej klasyfikacji budżetowej oraz prawidłowości wykazania środków w sprawozdawczości.
Ustalenia:
1.
Plan finansowy zadań i zakupów inwestycyjnych w budżecie po zmianach wynosił
2.799.001,00 zł. Kwota ta była zgodna z planowanymi wielkościami wykazanymi w §§ 6050, 6053, 6054, 6060 i 6220 klasyfikacji budżetowej oraz sprawozdaniem Rb-28 S o wydatkach budżetowych.
2.
Kwota zrealizowanych wg ewidencji księgowej wydatków na zadania i zakupy
inwestycyjne   w wysokości 2.660.217,67 zł (§§ 6050, 6053, 6054,   6060. 6220)
była zgodna z wielkościami zawartymi w sprawozdaniu Rb-28 S  o wydatkach
budżetowych w części dotyczącej wydatków inwestycyjnych.
3. Finansowanie poszczególnych zadań inwestycyjnych następowało do wysokości
kwot zaplanowanych w budżecie.
4. Wydatki z tytułu realizowanych zadań i zakupów inwestycyjnych ponoszone były
z rachunku podstawowego Urzędu Miejskiego.
5.
Kontrolowana jednostka   prowadzi   ewidencje   analityczną  do   konta   080   dla
poszczególnych zadań inwestycyjnych.

3.2.2, Pozostałe wydatki.
W trakcie kontroli stwierdzono, że w badanym okresie jednostka nie ponosiła wydatków na nabycie finansowych składników majątkowych (wniesienie udziałów do spółki prawa handlowego)
Szczegółowe ustalenia zawarto w części V protokołu, punkt 2.3 .,Finansowy majątek trwały".
3.2.3. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych.
Prawidłowość stosowania przepisów ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych skontrolowano na przykładzie trzech niżej opisanych zadań inwestycyjnych. Do kontroli przyjęto również jeden zakup inwestycyjny.
A.  Budowa kanalizacji tłocznej w relacji Nowy Dwór - Witunia — Więcbork.
Wartość   zamówienia   określona   w   oparciu   o   kosztorys   inwestorski   wynosiła
1.313.791,70 zł.
Specyfikacja   istotnych   warunków   zamówienia   została   zatwierdzona   w   dniu
01.10.2002r.   przez   Burmistrza   Więcborka.   Jedynym   kryterium   wyboru   oferty
określonym w specyfikacji istotnych warunków zamówienia była cena.
Ogłoszenie o przetargu zamieszczono:

-  w Biuletynie Zamówień Publicznych nr 171  z dnia  10.10.2002r. pod pozycja 66654,
- na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego od dnia  10.10.2002r. do dnia
21.11.20Ó2r.
Termin składania ofert upłynął w dniu 21.11.2002r. Wpłynęło 11 ofert.
Komisja   przetargowa   została   powołana   w   dniu   20.09.2002r.   przez   Burmistrza
Więcborka.
Otwarcie ofert odbyło się w dniu 21.11.2002r. w Urzędzie Miejskim w Wiecborku.

Na podstawie złożonych dokumentów stwierdzono ważność 11 ofert.
W wyniku przeprowadzonego postępowania wybrano najkorzystniejszą ofertę, jednocześnie najtańszą. - Zakładu Robót Instalacyjne - • Inżynieryjnych Hieronim Gładysz za cenę 324.618,12 zł. netto + VAT 7% tj. 347.341,39 zł. brutto.
Ogłoszenie o wyborze oferenta zamieszczono w Biuletynie Zamówień Publicznych nr 7 z dnia 17.01.2003r. pod pozycją 2844.
Z wybranym oferentem zawarto w dniu 18 grudnia 2002r. umowę nr 2220-8/2002. W umowie potwierdzone zostały warunki przedmiotowe zamówienia, w tym proponowana cena. Strony ustaliły również kary umowne jako formę odszkodowania

za nieterminowe wykonania prac w wysokości 0,1 % wynagrodzenia umownego za
przedmiot odbioru za każdy dzień zwłoki.
Ustalono wartość zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 5 % wartości zadania netto tj. 16.230.91 zł. w formie weksla:
-
80 % zabezpieczenia tj.  12.984,73 zł. zostanie zwrócone w ciągu 30 dni po
ostatecznym odbiorze,
-
20 % zabezpieczenia tj. 3.246,18 zł. zostanie zwrócone w ciągu 14 dni po upływie rękojmi i gwarancji tj. - 3 latach od ostatecznego odbioru.
W dniu 14.05.2003r. podpisano aneks Nr 1/05/K/2003 dotyczący wykonania robót
dodatkowych ustalonych na podstawie protokołu konieczności nr  1/05/03  z dnia
12.05.2003r.
W dniu 18.06.2003r. podpisano kolejny aneks nr 2/06/K/2003 dotyczący konieczności
wykonania robót dodatkowych ustalonych na podstawie protokołu konieczności nr
2/06/03 z dnia 16.06.2003r. Powyższe działanie mieści się w granicach upoważnienia
art. 76 ustaw}- dotyczącego ograniczonej możliwości zmian postanowień warunków
zawartej umowy.
Łączna wartość robót dodatkowych wyniosła 29.486,16 zł. netto tj. 36.770,72 zł.
brutto.
Wartość zamówienia po wprowadzonych aneksach do umowy Nr 2220-8/2002 z dnia
18.12.2002r. wynosiła 358.712,70 zł. netto (384.112,11 zł. brutto).
Zapłata za przedmiot umowy nastąpiła na podstawie następujących faktur:
· Nr 42/2003 z dnia 09.07.03 na kwotę
4.931,01 zł.
(dowód księgowy nr 3713)
· Nr 43/2003 z dnia 14.07.03 na kwotą
2.065,17 zł.
(dowód księgowy nr 3714)
· Nr 34/2003 z dnia 30.06.03 na kwotę
29.485,02 zł.
(dowód księgowy nr 2962)
· Nr 33/2003 z dnia 30.06.03 na kwotę
13.029,96 zł.
(dowód księgowy nr 2964)
· Nr 21/2003 z dnia 12.05.03 na kwotę
50.603,24 zł.
(dowód księgowy nr 2388)
· Nr 19/2003 z dnia 05.05.03 na kwotę
135.962,41 zł.
(dowód księgowy nr 2387)
· Nr 25/2003 z dnia 30.05.03 na kwotę
147.745,78 zł.
(dowód księgowy nr 2963)
· Korekta faktury VAT Nr 43/2003sprzedaży Nr 3/2003 na kwotę                     289,52 zł.
(dowód księgowy nr 3953) - dotycząca zastosowania 7 % VAT, winno być 22 %. 

Łącznie kwota brutto      384.112,11 zł.
W powyższym uchybień nie stwierdzono.
B.  Wykonanie nawierzchni drogi Borzvszkowo — Klarynowo.
Wartość   zamówienia   określona   w   oparciu   o   kosztorys   inwestorski   wynosiła
88.928,13 zł.
Specyfikacja   istotnych   warunków   zamówienia   została   zatwierdzona   w   dniu
23.09.2003r.   przez   Burmistrza   Wiecborka.   Jedynym   kryterium   wyboru   oferty
określonym w specyfikacji istotnych warunków zamówienia była cena.
Ogłoszenie o przetargu zamieszczono na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w
Więcborku od dnia 23.09.2003r. do dnia 23.10.2003r.
Termin składania ofert upłynął w dniu 23.10.2003r.
Komisja przetargowa została powołana w dniu 23.09.2003r. na podstawie decyzji
Burmistrza Wiecborka.
Otwarcie ofert odbyło się w dniu 23.10.2003r. w Urzędzie Miejsl
Stwierdzono, że wpłynęły 2 ważne oferty.
W wyniku przeprowadzonego postępowania wybrano najkorzystniejsza ofertę, jednocześnie najtańsza - Przedsiębiorstwa Robót Drogowo - Mostowych DROGBUD za cenę. 76.587,50 zł. netto.
Z wybranym oferentem zawarto w dniu 28.10.2003r. umowę nr 60016/5/2003. W umowie potwierdzone zostały warunki przedmiotowe zamówienia, w tym proponowana cena. Strony ustaliły również kary umowne:
· za nieterminowe wykonanie określonych w umowie przedmiotów zamówienia w
wysokości 0.1 % wynagrodzenia umownego za dany przedmiot za każdy dzień
zwłoki,
· za odstąpienie od umowy z przyczyn zależnych od wykonawcy w wysokości 5 %
wynagrodzenia umownego.

Zapłatę za realizacją powyższej inwestycji dokonano na podstawie faktury VAT nr 193/11/2003 z dnia 04.11.2003r. na kwotę 76.587,50 zł. netto (dowód księgowy nr 5316). W powyższym uchybień nie stwierdzono.
C. Modernizacja sali gimnastycznej - Gimnazjum Sypniewo.
Wartość zamówienia określona w oparciu o kosztorys inwestorski wynosiła 160.747.66 zł. Realizacja projektu była współfinansowana przez Bank Światowy w ramach:
1. Umowy kredytu Nr 7013 PÓL z dnia 25 lipca 2000r. zawartej przez i pomiędzy
Rzeczpospolitą Polska a Międzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju.
2. Umowy o finansowaniu z dnia 28 stycznia 2003r. zawartej przez i pomiędzy
Zarządem Województwa Kujawsko - Pomorskiego a Gminą Więcbork.
Proces przetargowy był prowadzony zgodnie z warunkami określonymi przez Bank Światowy oraz niektórymi elementami przewidzianymi w polskim prawie o zamówieniach publicznych (art. 3c, ust. l ustawy o zamówieniach publicznych).
Specyfikacja istotnych warunków zamówienia została zatwierdzona przez Burmistrza Więcborka w dniu:
· 11.02. 2003r. dla pierwszego przetargu,

· 15.05.2003r. dla drugiego przetargu,

· 18.06.2003r. dla trzeciego przetargu.

Jedynym kryterium wyboru określonym w specyfikacji była cena.
Przetarg pierwszy i drugi został unieważniony, gdyż żadna z ofert nie spełniała
warunków  wymaganych  od  wykonawców  zgodnie   z  art.   22.   ust.   2   ustawy  o
zamówieniach publicznych,
Ogłoszenie   o trzecim postępowaniu przetargowym zostało zamieszczone na tablicy
ogłoszeń Urzędu Miejskiego w dniach 18.06.-. 11.07. 2003r.
Termin składania ofert upłynął 11.07.2003r.
Złożono   4   oferty,   z   których  jedna   nie   spełniała   warunków   wymaganych   od
wykonawców zgodnie z art. 22 ust.2 ustawy.
Otwarcie ofert odbyło się w dniu 11.07.2003r.
Na podstawie złożonych dokumentów stwierdzono ważność 3 ofert.
W       wyniku       przeprowadzonego       postępowania       przetargowego       wybrano
najkorzystniejszą,   jednocześnie   najtańszą   ofertę   -   Przedsiębiorstwa   Badań   i
Konserwacji Zabytków „RENBUD" Sp. z o. o. za cenę 176.550,00zł. brutto.
Z wybranym oferentem zawarto w dniu 2S.07.2003r. umowę nr B2-25-0060/01/2003.
W   umowie   potwierdzone   zostały   warunki   przedmiotowe   zamówienia,   w   tym
proponowana cena. Strony ustaliły również kary umowne jako formę odszkodowania
za nieterminowe wykonanie prac w wysokości 0.05% całkowitej wartości umowy za
każdy dzień  zwłoki. Wartość zabezpieczenia należytego wykonania umowy ustalono
w wysokości 10% ceny netto tj. 16.500.00 zł.
Zapłatę za realizację powyższego zadania dokonano na podstawie faktur VAT:
-
Nr 59/09/2003 z dnia 09.09.2003r. na kwotę 50.550,00 zł. brutto (47.242,99 zł.
netto) dowód księgowy nr 4516.
-
Nr   86/10/2003r.   z   dnia   30.10.2003r.   na   kwotę   126.000,00   zł.   brutto
(l 17.757,00zł.netto) dowód księgowy nr 5002.
W powyższym uchybień nie stwierdzono.
D. Zakup pieca C. O. dla potrzeb Urzędu Miejskiego.
Wartość zamówienia wynosiła 5.843,57 zł. netto, tj. poniżej 3000 EURO. Przedmiot dostawy zrealizowano przy zastosowaniu przepisów art. 6, ust. l pkt 7 ustawy (zwolnienie ustawowe). Zapłata za przedmiot dostawy nastąpiła na podstawie faktury VAT Nr 57/2/02/2003 z dnia 27.02.2003r. na kwotę 6.265,94 zł. brutto (dowód księgowy nr 841).
W powyższym uchybień nie stwierdzono.
Prawidłowość zawierania umów, zabezpieczenia interesów zamawiającego.
Powyższe zagadnienie zbadano dla zadań opisanych w części IV pkt 3.2.3. protokołu. Postanowienia     zawieranych  umów  zabezpieczały  interesy  inwestora.   Zawierały zapisy   dotyczące   uiszczania   kar   umownych   oraz   zabezpieczenia   należytego wykonania umowy. Przestrzegano również   wymogu art. 74 ustawy o zamówieniach publicznych.
Sposób i terminowość rozliczeń zadań inwestycyjnych.
Badaniem objęto protokoły odbioru następujących zadań: a) Budowa kolektora ściekowego Więcbork - Nowy Dwór.
Skontrolowano następujące protokoły odbioru robót:
· protokół częściowy z dnia 30.04.2003r.
· protokół częściowy z dnia 30.05.2003r.
· protokół częściowy z dnia 12.05.2003r.
· protokół częściowy z dnia 30.06.2003r.
· protokół końcowy z dnia   30.06.2003r.
b)
Wykonanie nawierzchni drogi Borzyszkowo - Klarynowo.
-
protokół końcowy odbioru robót z dnia 2S.10.2003r.
c)
Modernizacja sali gimnastycznej - Gimnazjum Sypniewo
-
protokół końcowy odbioru robót z dnia 03.11.2003r.
Protokoły częściowe i końcowe odbioru robót sporządzono na dzień odbioru. Podpisane i przyjęte zostały przez komisję, ze strony przejmującego - użytkownika (inwestora) oraz inspektorów nadzoru, kierowników budowy i przedstawicieli wykonawców.
Wycena oraz przyjęcie na stan majątku.
Badaniem objęto sposób wyceny oraz przyjęcia na stan majątku skontrolowanych w części IV pkt. 3.2.3. zadań inwestycyjnych. W wyniku kontroli stwierdzono:
a) majątek powstały z realizacji budowy kolektora ściekowego Więcbork - Nowy
Dwór został prawidłowo wyceniony i w pełnej wysokości przyjęty na stan
środków trwałych (OT od nr 24 do nr 29 na kwotę 444.356,72 zł.)
b) majątek powstały z realizacji wymiany pieca C.O. w UM   Więcbork, został
prawidłowo wyceniony i w pełnej wysokości przyjęty na stan środków trwałych
(OT nr l z dnia 28.02.2003r. na kwotę 6.265,94 zł.)
c) poniesione wydatki na remont Sali    gimnastycznej -- Gimnazjum Sypniewo
zaliczono bezpośrednio w koszty (PK z dnia 19.12.2003r. na kwotę 176.550,00
zł. - dowód księgowy nr 5565).
d) Majątek powstały z realizacji wykonania nawierzchni drogi Borzyszkowo -
Klarynowo został prawidłowo wyceniony i w pełnej wysokości przyjęty na stan
środków trwałych (OT nr 23 z dnia 19.12.2003r. na kwotę 82.339,02 zł.).
4.   Rozchody budżetowe.
Na podstawie planu przychodów i rozchodów budżetowych na 2003 rok stanowiącego załącznik nr 16 do uchwały budżetowej Rady Miejskiej w Więcborku nr IV/17/02 z dnia 30 grudnia 2002 r., ustalono że zaplanowane rozchody w § 992 „ Spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów " wynosiły 375.877,00 zł. W wyniku dokonanej zmiany w budżecie ( uchwała nr XVI/133/03 z dnia 29 grudnia 2003 r.) plan rozchodów wyniósł 385.012,00 zł i został zrealizowany w 100 % . W badanym okresie Gmina Więcbork dokonała spłat rat pożyczek zaciągniętych w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w kwocie 370.011,57 zł, co ustalono na podstawie ewidencji księgowej konta 240-5. Dokonano również spłaty ostatniej raty 15.000,00 zł. zaciągniętego w okresie od 8 listopada 1999 r. do 31 stycznia 2003 r. kredytu obrotowego w BIG Banku Gdańskim I/O w Sępolnie Krajeńskim. Kredyt został zaciągnięty na kwotę 150.000,00 zł.
Dane    wykazane    w    sprawozdaniu    Rb-NDS
kwartalne    sprawozdanie    o
nadwyżce/deficycie były zgodne z ewidencją księgową.

V.      Mienie komunalne.
1.     Gospodarka nieruchomościami
Kontrolowana jednostka zgodnie z przepisami art. 23 ust. l pkt l ustawy o gospodarce nieruchomościami prowadzi ewidencje nieruchomości, wchodzących w skład gminnego zasobu nieruchomości w formie rejestrów gruntów, wykazu budynków, wykazu użytkowników wieczystych i umów dzierżawnych.
1.1.     Informacja o stanie mienia.
Informacja o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzień 30.11.2003 r. została sporządzona do projektu budżetu na 2004 r. ( Zarządzenie Nr 0152/38/03 Burmistrza Więcborka z dnia 15.12.2003 r. w sprawie projektu budżetu Gminy Więcbork na 2004r.)
Poprzednia informacja o stanie mienia komunalnego wg stanu na 31.10.2002 r. została sporządzona do projektu budżetu Gminy Więcbork na 2003 r.
Stwierdzono, że przedłożona kontrolującym informacja o stanie mienia komunalnego została sporządzona zgodnie z wymogami art. 120 ustawy o finansach publicznych. Pod pojęciem mienia komunalnego przyjęto grunty, budynki i budowle.
Przedłożona informacja o stanie mienia do projektu budżetu na 2004 r. obejmowała
dane o zmianie stanu mienia w okresie od 1.01. do 30.11.2003 r. w rozbiciu na
poszczególne formy władania nieruchomościami. W trakcie kontroli ustalono :
Na dzień 01.01.2003 r. wartość mienia komunalnego przedstawiała się następująco :
Grunty
350,4000 ha
4.339.791,99 zł,
Budynki
7.781.500,00 zł,
Budowle
11.416.400,00 zł.
Na dzień 31.12.2003 r. wartość mienia komunalnego przedstawiała się następująco:
Grunty
394,8000 ha
5.304.622,99 zł,
Budynki
7.761.437,00 zł,
Budowle
11.416.400,00 zł.
W kwocie 5.304.622,99 zł. mieści się własność gruntów na kwotę 5.121.404,56 zł.
oraz użytkowanie wieczyste na kwotę 183.218,43 zł.
W okresie od 01.01   do 31.12.2003  r. nastąpił wzrost ilości i wartości gruntów
komunalnych   o   44,3877   ha   na   kwotę   964.831,30   zł,   co   było   spowodowane
przychodem gruntów ( 48,9759 ha na kwotę 973.465,44 zł - pozycje 1-118 załącznika
nr V.4.protokołu ) oraz ich rozchodem ( 4,5882 ha na kwotę 8.634,14 zł - pozycjel 19-
128 załącznika nr .V.4. protokołu ).
W omawianym okresie zanotowano spadek wartości budynków komunalnych o kwotę 21.063.26 zł. Powyższe było spowodowane przychodem ich wartości o kwotę 21.000,00 zł oraz rozchodem na kwotę 41.063,26 zł. Nie stwierdzono zmian w powyższym okresie w stanie budowli stanowiących mienie komunalne.
1.2.
Przekształcenie i prywatyzacja mienia komunalnego.
W trakcie kontroli nie stwierdzono w 2003r. zmian z tytułu likwidacji lub upadłości oraz przekształceń własnościowych lub prywatyzacji podmiotów gospodarczych gminy, polegających na sprzedaży zorganizowanych części przedsiębiorstw. Wobec powyższego kontrolowana jednostka złożyła Ministrowi Skarbu negatywną informacje o przekształceniach i prywatyzacji mienia komunalnego (par. 4.1 rozporządzenia z dnia 16.01.1998 r.) - Dz. U. Nr 12, póz.52.
1.3.
Sprzedaż, użytkowanie wieczyste, dzierżawa i najem mienia gminnego.
Zgodnie z § 15 regulaminu organizacyjnego Urzędu Miejskiego gospodarowaniem nieruchomościami zajmuje się Referat Ochrony Środowiska, Gospodarki Komunalnej. Gospodarki Mieniem, Inwestycji i Planowania Przestrzennego, którego Kierownikiem jest Pan Adam Wiśniewski.
W trakcie kontroli stwierdzono, że największe dochody z mienia komunalnego w badanym okresie jednostka osiągnęła z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości ujętych w § 077 klasyfikacji budżetowej w wysokości 213.152.00 zł. Na powyższą wartość składały się wpływy ze sprzedaży mienia w systemie ratalnym przed 2003r. w kwocie 61.658,64 zł. (sprzedaż lokali mieszkalnych) oraz dochody ze sprzedaży mienia w 2003r. w wysokości 151.493,70 zł, w tym :
· sprzedaż gruntów
23.545,00 zł,
· sprzedaż lokali mieszkalnych        32.378,70 zł,

· sprzedaż lokali użytkowych
95.570,00 zł.
Zestawienie sprzedanych nieruchomości (gruntów) przedstawiono w załączniku nr V.l. protokołu, sprzedanych lokali mieszkalnych w załączniku nr V.2. protokołu, natomiast sprzedanych lokali użytkowych w załączniku nr V.3. protokołu kontroli.
Powyższe dochody sprawdzono w zakresie:
· prawidłowości i terminowości ustalania należności,

· prawidłowości prowadzenia ewidencji księgowej,

· stosowania trybu przetargowego i bezprzetargowego sprzedaży mienia.

Skontrolowano:
1. obroty na kontach dochodów w dz. 700, rozdz. 70005, § 077 za okres od dnia
1.01.2003 do dnia 31.12.2003 r. (wydruk komputerowy),
2. dowody źródłowe  o numerach:     50/1, 675/1, 900/1, 2169/1, 2999/1, 3409/1,
4225/1, 4244/1, 4353/1, 6177/1,
3. sprawozdanie   Rb-27   S   o   dochodach   budżetowych   za   okres   od   01.01   do
31.12.2003r.
Rada   Miejska   w   Wiecborku   nie   określiła   zasad   nabycia,   zbycia   i   obciążania
nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania i najmu na okres dłuższy niż 3
lata.
Każdorazowo   przy   sprzedaży   mienia  komunalnego   Rada   Miejska  podejmowała
stosowne    uchwały.    Zasady    udzielania    bonifikat    przy    sprzedaży    mieszkań
komunalnych określono Uchwałą Nr XL/307/98 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia
26 marca 1998r.
1.3.1. Sprzeda- mienia gminnego.
W 2003 r. zawarto 18 umów sprzedaży mienia komunalnego, w tym :
9 umów sprzedaży nieruchomości (gruntów).
7 umów sprzedaży lokali mieszkalnych,
2 umowy sprzedaży lokali użytkowych.
W trakcie kontroli ustalono, że gmina sprzedała 7 lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym. Sprzedaż nastąpiła na rzecz dotychczasowych najemców. Zapłaty
za sprzedane lokale dokonano w 5 przypadkach jednorazowo (bonifikata 64 %), w
dwóch przypadkach zapłata 10 % wartości lokalu nastąpiła przed podpisaniem aktu
notarialnego,    natomiast   pozostałość    zostanie   zapłacona   w   okresie    9    lat   z
oprocentowaniem w wysokości 1% od niespłaconej należności, płatne z góry do 15
stycznia każdego roku, począwszy od 15 stycznia 2004 r.(bonifikata 40 %).
Kontrola szczegółową objęto  lokale  mieszkalne  sprzedane  następującymi  aktami
notarialnymi:
· rep A numer 3302/2003 z dnia 02.06.2003 r. (tryb bezprzetargowy),

· rep A numer 3288/2003 z dnia 01.06.2003 r. (tryb bezprzetargowy),

· rep A numer 6546/2003 z dnia 29.09.2003 r. (tryb bezprzetargowy),

· rep A numer 9409/2003 z dnia 19.12.2003 r. (tryb bezprzetargowy).
Badaniem objęto dochody na kwotę 21.391,50 zł tj. 66 % dochodów ze sprzedaży lokali mieszkalnych w kontrolowanym okresie. W wyniku kontroli ustalono:
· sprzedane lokale posiadały aktualną wycenę rzeczoznawcy majątkowego,

· jednostka stosowała tryb bezprzetargowy zgodnie z wymogami art. 37 ust. 2
ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomościami,

· Burmistrz   rozłożył   w   2   przypadkach   cenę   sprzedaży   na   raty   zgodnie   z
obowiązującymi uchwałami Rady Miejskiej,

· warunki sprzedaży określone w protokole uzgodnień były zgodne z zawartymi
umowami sprzedaży,
· zapłata za nabyte od gminy lokale nastąpiła przed podpisaniem aktu notarialnego,

-    umowy sprzedaży w  imieniu gminy zgodnie z art 46 ustawy o samorządzie gminnym zawierał Burmistrz Miasta.
W zakresie sprzedaży lokali użytkowych kontrola objęto dochody na kwotę 95.570,00 zł tj. 100 % dochodów z tego tytułu w badanym okresie (2 procedury).
1.   Sprzedaż w trybie przetargowym lokalu użytkowego położonego w Wiecborku przy ul. Mickiewicza 7.
a)
uregulowania wewnętrzne:
-
uchwała nr X/70/2003 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 12 czerwca 2003r. w
sprawie    sprzedaży    w    drodze   przetargu    ustnego   nieograniczonego    lokalu
użytkowego.
b)
wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży:
-
wykaz nieruchomości przeznaczonej do sprzedaży został wywieszony na 21 dni na
tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w okresie od 23.06 do  14 .07.2003 r.,tj.
zgodnie z przepisami art.35  ust. l  ustawy z dnia 21.08.1997 r.  o gospodarce
nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, póz. 543 ze zm.). Ponadto wykaz
nieruchomości został opublikowany w gazecie lokalnej „Wiadomości Krajeńskie"
w okresie od 23.06 do 14.07.2003r.
c)
ogłoszenie i organizowanie przetargu:
-
ogłoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogłoszeń w dniu 14 lipca 2003r.,
zdjęto z tablic w dniu 30 lipca 2003r. Przetarg odbył się w dniu 30 lipca 2003r.
Stwierdzono, że zachowano wymogi § 6 i 12 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13.01.1998 r. przy ogłaszaniu przetargu na sprzedaż powyższego lokalu użytkowego.
d)
ustalanie i wnoszenie wadium:
-
wadium ustalono i wniesiono zgodnie z zasadami określonymi w § 4 ust. 2 i 3
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13.01.1998r.
e)
cena nieruchomości:
-
cenę wywoławczą do przetargu ustalono w wysokości 12.480,00 zł. Szacunkowa
wartość lokalu użytkowego określona przez rzeczoznawcę majątkowego wynosiła
12.480,00 zł.
f)
protokół z przetargu:
-
dnia 14 sierpnia 2003 r. został sporządzony protokół z odbytego w dniu 30 lipca
2003r. przetargu na sprzedaż lokalu użytkowego. W przetargu wzięło udział 4
uczestników. Cena wywoławcza wynosiła 12.480,00 zł. Uzyskano cenę 43.480,00
zł. Uwag nie wniesiono.
g)
prawidłowość umowy sprzedaży:
· umowę sprzedaży zawarto w dniu 17.09.2003r.(rep A numer 6238/2003),

· nabywca uiścił wpłatę  przed  podpisaniem  aktu notarialnego,   co  ustalono  na
podstawie ewidencji księgowej (dowód nr 4244/1 z dnia 16.09.2003 r. na kwotę
41.980,00 zł),
· wadium wpłacone przez nabywcę w dniu 22.07.2003 r. w kwocie  1.500,pO zł
zostało zaliczone na poczet ceny nabycia (dow. Nr 3265 ),

-    gminę przy podpisywaniu umowy reprezentował Wice burmistrz Miasta, zgodnie z wymogami art. 46 ustawy o samorządzie gminnym.
2.   Sprzedaż w trybie przetargowym lokalu użytkowego przy ul.  Gdańskiej   i  w Więcborku.
Powyższe skontrolowano pod katem zagadnień sprawdzonych w trakcie kontroli przeprowadzonego przetargu na sprzedaż lokalu użytkowego przy ul. Mickiewicza 7 w Więcborku. Cena wywoławcza do przetargu ustalona przez rzeczoznawcę majątkowego oraz podana w ogłoszeniu o przetargu wynosiła 51.200,00 zł. Uzyskano w wyniku przetargu kwotę 51.980,00 zł. W wyniku kontroli uchybień nie stwierdzono.
W zakresie windykacji  należności  zaległych kontrola objęto  dochody na kwotę 61.658,64 zł  wniesione w 2003r. z tytułu sprzedaży lokali mieszkalnych w systemie ratalnym dokonanych przed 2003r. Ogólne obroty dotyczące sprzedaży lokali mieszkalnych były następujące :
Saldo początkowe zaległości          6.078,75 zł,

Saldo początkowe nadpłat                 40, 10 zł,
Przypis                                        62.358,62 zł,
Odpis                                            2.906,20 zł.
Wpłata                                         61.658,64 zł,
a)   bieżąca                                  59.452,42 zł,
b)   zaległa                                    2.206,22 zł,
Saldo końcowe zaległości             3.872,53 zł,
Saldo końcowe nadpłat                 1.950,88 zł,
Pobrane odsetki za zwłokę            3.124,92 zł.
Egzekucja zaległości z tytułu sprzedaży lokali mieszkalnych w systemie ratalnym, których stan na dzień 31.12.2003 r. wynosił 3.872,53 zł przedstawiała się następująco :
a) dokonano wpłaty na kwotę 245,84 zł.,
b) wysłano na pozostała kwotę 23 upomnienia.
Nadpłaty w wysokości 1.950.88 zł zostały zaliczone na poczet 2004r.
2.   Gospodarka pozostałymi składnikami majątku.
Na podstawie zestawienia analitycznego obrotów i sald kont syntetycznych wg stanu na 31 grudnia 2003 r. ustalono następujące stany majątku trwałego i obrotowego:
	Konto
	Nazwa
	Wartość brutto zł

	011
	Środki trwałe, w tym: Grunty (własność)
	29.736.992,71 5.121.404,56

	013
	Pozostałe środki trwałe                                             418.604,40

	020
	Wartości niematerialne i prawne                             
 1 7.225,34 ;'


Środki trwałe, pozostałe środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne zbadano pod katem następujących zagadnień:
1) kompletność i prawidłowość ujęcia w ewidencji syntetycznej i analitycznej,
2) prawidłowego udokumentowania obrotu składnikami majątkowymi,
3) wyceny środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych.
4) umorzenia środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych.
5) prawidłowego wykazania powyższych składników majątku w bilansie.
2.1.     Środki trwałe.
Stan środków trwałych na dzień 31.12.2001 przedstawiał się następująco:
BO
26.360.515,17 zł,
Obroty WN
4.910.624,42 zł,
Obroty MA
1.534.146,88 zł,
BZ
29.736.992,71 zł.
Kontrola objęto:
· obroty na koncie po stronie WN i MA,

· kartotekę środków trwałych (wydruk komputerowy).

· karty środka trwałego

· tabelę umorzeniowe środków trwałych za 2003r.,

· niżej wymienione dowody źródłowe:

-
PT z dnia 31.10.2003r. przekazania sali gimnastycznej przy szkole podstawowej
Runowie o wartości 791.815,38 zł brutto (dowód nr 4528),
-PT z dnia 31.10.2003r. przekazania zwiększenia wartości budynku szkoły podstawowej w Jastrzębcu o wartości 37.297,47 zł. brutto (dowód nr 4528),
-PT z dnia 31.10.2003r. przekazania Biuru Obsługi Oświaty Samorządowej w Więcborku autobusu Autosan o wartości 35.000,00 zł brutto (dowód nr 4528),
-
Faktura Vat nr 57/2003 z dnia 27.02.2003r. za zakup kotła stalowego o wartości
6.265,94 zł brutto (dowód nr 841), OT z dnia 28.02.2003r. na kwotę^6.265,94 zł,
-PK z dnia 20.05.2003r. wyksięgowania z ewidencji środków trwałych sprzedanego lokalu użytkowego przy ul. Gdańskiej l o wartości brutto 23.760.75 zł -akt notarialny A Nr 1003/2003 z dnia 18.02.2003 r. (dowód nr 2125),
-PK z dnia 20.05.2003r. wyksięgowania z ewidencji środków trwałych sprzedanego lokalu mieszkalnego przy ulicy BOWiD l o wartości brutto 14.785,93 zł - akt notarialny A Nr 2656/2003 (dowód nr 2129),
· Faktura Vat nr 1789/2003 z dnia 7.08.2003r. za zakup zestawu komputerowego o
wartości 4.399,10 zł brutto (dowód nr 3810), OT z dn. 18.08.2003 r. na wyżej
wymienioną kwotę,

· Faktura Vat nr 9/2003r. z dnia 31.10.2003r. za zakup zlewni mleka w Runowie o
wartości brutto 7.000,00 zł (dowód nr 5031), OT z dnia 31.10.2003 r. na wyżej
wymienioną kwotę,

-Faktura Vat nr 10/2003r. z dnia 31.10.2003r. za zakup zlewni mleka w Jastrzębcu o wartości 7.000,00 zł brutto (dowód nr 5032), OT ZxdrT>31.10.2003 r. na powyższą kwotę,
-Faktura Vat nr 11/2003r. z dnia 31.10.2003r. za zakup zlewni mleka w Peperzynie o wartości 7.000.00 zł brutto (dowód nr 5030), OT z dn. 31.10.2003 r. na powyższa kwotą,
-PK z dnia 19.12.2003r. zwiększenia wartości środka trwałego - droga Klary no wo-Borzyszkowa o wartości 82.339,02 zł brutto (dowód nr 5566), OT z dnia 19.12.2003 r. na powyższą kwotą,
-PK z dnia 19.12.2003r. przyjęcia na stan środków trwałych kanalizacji grawitacyjnej ulicy Aleja 600-lecia w Wiecborku o wartości brutto 65.640,00 zł(dowód nr 5567) ,OT na wyżej wymienioną kwotą z dnia 19.12.2003 r.,
· PK   z dnia  19.12.2003r. przyjęcia na stan środków trwałych przepompowni
ścieków w Nowym Dworze o wartości   brutto 103.550.00 zł (dowód nr 5567),
OT na wyżej wymieniona kwotą z dnia 19.12.2003r.,
· PK z dnia 19.12.2003r. przyjęcia na stan środków trwałych rurociągu tłocznego
na trasie Nowy Dwór-Więcbork o wartości brutto 167.199,00 zł (dowód nr
5567), OT z dnia 19.12.2003r. na powyższą kwotę,
· PK    z dnia 19.12.2003r. przyjęcia na stan środków trwałych przepompowni
ścieków w Wiecborku o wartości brutto 74.548,00 zł (dowód nr 5567), OT z dnia
19.12.2003 r. na wyżej wymienioną kwotą,
· PK z dnia  19.12.2003r. przyjęcia na stan środków trwałych wodociągu na
przepompowni P-5 w Wiecborku o wartości brutto 6.390,00 zł (dowód nr 5567),
OT z dnia 19.12.2003 r. na powyższą kwotą,
· PK   z   dnia    19.12.2003r.   przyjęcia   na   stan   środków   trwałych   zasilania
przepompowni P-l.P-5 o wartości brutto 27.029,72 zł (dowód nr 5567), OT z
dnia 19.12.2003r. na powyższą kwotę.
ustalenia:
Na podstawie uregulowań zawartych w Zakładowym Planie Kont Urzędu Miejskiego w Wiecborku ustalono, że w jednostce przyjmowano za podstawę ewidencji na koncie 011-środki trwałe wartość 3.500,00 zł,
Ewidencja syntetyczna i analityczna do konta 011 prowadzona jest techniką komputerową. Ewidencja analityczna prowadzona była zgodnie z klasyfikacją środków trwałych (KŚT)
Na podstawie sprawdzonych w/w dokumentów i ewidencji księgowej stwierdzono, że nabyte w 2003r. środki trwałe zostały prawidłowo ujęte w ewidencji księgowej,
Wpływ   i   ubytek   zbadanych   środków   trwałych   został   udokumentowany odpowiednimi dowodami (faktury zakupu Vat, dowody OT, PT i PK), Kontrolowana jednostka prowadziła ewidencje analityczną środków trwałych ilościowo i wartościowo w kartotece środków trwałych prowadzonej systemem informatycznym.
Środki trwałe nabyte w badanym okresie wprowadzono do kartoteki środków trwałych oraz nadano im numery inwentarzowe,
Nabyte środki trwałe wprowadzono do ewidencji księgowej wg ceny nabycia powiększonej o podatek od towarów i usług,
Odpisy umorzeniowe od skontrolowanych nabytych i zbytych oraz przekazanych
środków trwałych zostały naliczone prawidłowo.
Pozostałe środki trwałe.
Stan   pozostałych   środków   trwałych   na   dzień   31.12.2003   r.   przedstawiał   się
następująco:
BO "
350.703,87 zł.
Obroty WN
121.154,91 zł,
Obroty MA
53.254,38 zł,
BZ
418.604,40 zł.
Na podstawie zapisów zawartych w ZPK ustalono, że środki trwałe o wartości niższej
od kwoty 3.500,00 zł podlegają ewidencji na koncie 013 i zaliczeniu do kosztów
bezpośrednio po zakupie oraz są umarzane w pełnej wartości w momencie wydania do
używania.
Pozostałe   środki   trwałe   w   używaniu   poddano   kontroli   pod   katem   zagadnień
wymienionych w części V protokołu pkt. 2.1 .,Środki trwałe".
Badaniem objęto niżej wymienione dowody źródłowe:
· faktura VAT Nr 3002 z dnia 07.01.2003 r. za zakup aparatu cyfrowego Olympus,
karty   pamięci   128   MB,   Ładowarki   uniwersalnej   NiMH,   4   akumulatorów
Mitsubishi i torby Foto zł na łączną kwotę brutto 2.998,54 zł( dowód nr 247 ),

· faktura VAT Nr 03/0048 z dnia 01.04.2003r. za zakup 4 mundurów wyjściowych,
na kwotę 1.320,00 zł brutto - dowód nr 1369,
· rachunek Nr 11/03   z dnia 26.05.2003r. za zakup kserokopiarki Selex na kwotę
2.500,00 zł (dowód nr 2256),

· faktura VAT nr 1665 z dnia 18.07.2003r. za zakup zestawu komputerowego o
wartości 3.499,97 zł brutto (dowód nr 3251),

· faktura Vat Nr 72/03 z dnia 26.10.2003r.za zakup 5 sztuk pojemników na odpady o
wartości 1.712,00 zł brutto (dowód nr 4714).

· faktura Vat Nr 80/03 z dnia 2S.10.2003r. za zakup 7 pojemników na odpady o
wartości 2.696.40 zł brutto (dowód nr 5008).

· faktura   Vat   Nr   03/0550   z   dnia   12.11.2003r.   za   zakup   4   radiotelefonów
samochodowych GM-360 o wartości 7.600,00 zł brutto (dowód nr 5215),

· faktura Vat Nr 92/03 z dnia 18.12.2003 r. za zakup 12 pojemników plastikowych o
wartości 4.789,32 zł brutto (dowód nr 6318).

Ustalenia:
1) Na podstawie sprawdzonych w/w dokumentów i ewidencji księgowej kontrolujący
stwierdzili, że nabyte w 2003 r. pozostałe środki trwałe zostały prawidłowo ujęte
w ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 013.
2) Wpływ     skontrolowanych      środków     trwałych     został      udokumentowany
odpowiednimi dowodami (faktury zakupu, rachunki).
3) Kontrolowana jednostka prowadziła ewidencje analityczną pozostałych środków
trwałych ilościowo-wartościowa w 2 księgach inwentarzowych techniką ręczną.
4) Nabyte pozostałe środki trwałe wprowadzono do ewidencji księgowej wg ceny
nabycia powiększonej o podatek od towarów i usług.
5) Pozostałe środki trwałe wprowadzono do ksiąg inwentarzowych oraz oznaczono
numerami inwentarzowymi.
6) Pozostałe środki trwałe umarzane były w 100% jednorazowo w momencie oddania do używania.
2.2.
Wartości niematerialne i prawne
Na podstawie zapisów zawartych w ZPK ustalono, że na koncie 020 ewidencjonuje się
zwiększenie i zmniejszenie wartości niematerialnych i prawnych.
Wartości  niematerialne  i  prawne  o wartości  powyżej   3.500,00  zł  są umarzane
stopniowo i ujmowane na koncie 071, natomiast o wartości poniżej  3.500,00 zł
umarzane są jednorazowo i ujmowane na koncie 072.
Stan wartości niematerialnych i prawnych na dzień 31.12.2001 r. przedstawiał się
następująco:
BO
17.225,34 zł
Obroty WN
0,00 zł
Obroty MA
0,00 zł
BZ
17.225,34 zł.
Wartości niematerialne i prawne poddawano kontroli w zakresie wyszczególnionym w pkt. 2.1 części V protokołu. Badaniem objęto:
· obroty na koncie 020 po stronie WN i MA,

· analitykę do konta 020.
Ustalenia:
1) Na dzień 1.01.2003r. wartość początkowa dla konta 020 wynosiła 17.225,34 zł.
Zwiększeń i  zmniejszeń wartości niematerialnych i prawnych w 2003  r.  nie
stwierdzono.
2) Zakupione w latach wcześniejszych wartości niematerialne i prawne na łączna
kwotę 17.225,34 zł brutto zostały ujęte w ewidencji syntetycznej i analitycznej wg
ceny nabycia powiększonej o naliczony podatek od towarów i usług.
3) W   toku   kontroli   ustalono,   że   stan   wartości   niematerialnych   i   prawnych
posiadanych przez jednostkę na dzień 31.12.2003r. wynosił 17.225,34 zł brutto.
4) Ustalono, że stan umorzenia na dzień 31.12.2003r. posiadanych przez jednostkę
wartości niematerialnych i prawnych wynosił 17.225,34 zł.
2.3.
Finansowy majątek trwały.
Stan  długotrwałych  aktywów   finansowych,  konto   „030"  na  dzień   31.12.2003r.
przedstawiał się następująco:
BO(WN)
20.100,00 zł.
Obroty WN
0,00 zł.
Obroty MA
0,00 zł.
BZ(WN)
20.100.00 zł.
Na   powyższe   saldo   składały   się
nabyte   w   łatach   wcześniejszych   udziały   u
następujących podmiotów:
POW MEDICA Sp z o.o. Więcbork
15.000.00 zł.,
Bank Spółdzielczy Więcbork
5.000.00 zł.,
BBBK Bydgoszcz
100,00 zł.
2.4.  Materiały.
Kontroli ww. zagadnienia dokonano w zakresie:
a)
posiadania regulacji wewnętrznych dotyczących zasad gospodarki materiałowej,
b)
zgodności stosowanych metod ewidencji z obowiązującymi przepisami,
c) prawidłowości ujęcia w ewidencji syntetycznej i analitycznej operacji związanych
z obrotem materiałami,
d) wyceny zapasów materiałów.
Ustalenia:
1) Stwierdzono, że kontrolowana jednostka posiadała w ZPK regulacje wewnętrzne
dotyczące gospodarki materiałowej. W zakładowym planie kont określono zasady
funkcjonowania konta 310 „Materiały",
2) Kontrolowana jednostka wartość zakupionych materiałów ujmowała na kontach
zespołu czwartego poprzez spisywanie ich w koszty,
3) Występujące na dzień 31.12.2003r. zapasy materiałów paliwa po dokonaniu spisu z
natury i wycenie  w kwocie   131,67  zł.  ujęto  na koncie  310  „Materiały",  z
równoczesnym zmniejszeniem odpowiednich kosztów,
3.     Inwentaryzacja
3.1.
Podstawa prawna i regulacje wewnętrzne.
a) Obowiązek przeprowadzania i rozliczania przez jednostki inwentaryzacji został
nałożony   przepisami   art.   26   i   27   ustawy   z   dnia   29   września   1994r.   o
rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, póz. 694).
b) Na podstawie powyższych przepisów kontrolowana jednostka opracowała własna
instrukcje   inwentaryzacyjną,   w   której   określiła   zasady   przeprowadzania   i
rozliczania inwentaryzacji poszczególnych składników majątkowych (Zarządzenie
Nr 7/2002 Burmistrza Miasta Więcborka z dnia 03.12.2002r.)
3.2.
Inwentaryzacja aktywów i pasywów.
Przeprowadzenie inwentaryzacji badano w zakresie:
· kompletności zinwentaryzowania składników majątkowych,

· zachowania terminów i częstotliwości przeprowadzania inwentaryzacji,

· prawidłowego udokumentowania wyników inwentaryzacji.

· rzetelności j ej przeprowadzenia
· rozliczenia inwentaryzacji w księgach rachunkowych.

Ustalenia:
a) Ostatnia pełna inwentaryzacja  środków trwałych i pozostałych środków trwałych
została przeprowadzona w dniach od 15.11.2003r. do 31.12.2003r. na podstawie
Zarządzenia Burmistrza Miasta Więcborka z dnia 03.10.2003r.
b) Poprzednia inwentaryzacja składników majątkowych Urzędu Miejskiego (środków
trwałych oraz pozostałych środków trwałych) została przeprowadzona w dniach od
1.10.1999r. do 15.12.1999r.
c) Stwierdzono, że wymóg dotyczący częstotliwości przeprowadzenia inwentaryzacji
wynikający z przepisów ustawy o rachunkowości został spełniony.
^
Środki trwałe
Środki trwałe spisano na arkuszach spisowych o numerach: 4, 6, 10, 12, 15, 17, 20. 27, 30-39, 69-73, 75 i 106-107. Na podstawie uregulowań zawartych w Zakładowym Planie Kont obowiązującym w badanym okresie ustalono, że w jednostce przyjmowano za podstawę ewidencji na koncie 011 przedmioty o wartości powyżej 3.500,00 zł. W wyniku kontroli ustalono co następuje:
· wartość spisanych środków trwałych Urzędu Miejskiego w czwartym kwartale
2003r. wyniosła 24.613.190.31 zł. Ujawniono nadwyżkę w wysokości 190.199.00
zł.
· jednostka prawidłowo udokumentowała inwentaryzacje podstawowych środków
trwałych Urzędu Miejskiego.

· przeprowadzona inwentaryzacja podstawowych środków trwałych była kompletna
-
wyniki inwentaryzacji uzgodniono z ewidencją analityczną i syntetyczną.
Pozostałe środki trwałe w używaniu spisano na arkuszach o numerach: 1-3, 5, 7-9. 11.
13-14, 16, 18-19, 21-26, 28-29, 40-65, 67-68, 74, 104-105, 108-111.
Na podstawie uregulowań zawartych w Zakładowym Planie Kont obowiązującym w badanym okresie ustalono, że w jednostce kontrolowanej przyjmowano za podstawę ewidencji na koncie 013 przedmioty o wartości poniżej 3.500.00 zł.
Kontrola spisanych w 2003 r. pozostałych środków trwałych wykazała:
· w ewidencji księgowej stan pozostałych środków trwałych wynosił 260.029,75 zł.
natomiast stan faktyczny w dniu spisu wyniósł 330.332,40 zł.

· ujawniono   nadwyżkę   w   wysokości   71.511.69   zł.   oraz   niedobór   na   kwotę
1.209,04zł.
Zgodnie z art. 27 ust. l i 2 wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowano i powiązano z zapisami ksiąg rachunkowych. Ujawnione różnice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w księgach rachunkowych wyjaśniono i rozliczono w księgach rachunkowych tego roku obrotowego, na który przypadał termin inwentaryzacji.
Grunty
W 2003 r. kontrolowana jednostka dokonała inwentaryzacji gruntów (ark 76-102) na dzień 31.12.2003r. poprzez porównanie danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (decyzjami potwierdzającymi nabycie mienia Skarbu Państwa i ewidencja analityczną gruntów) oraz weryfikację wartości gruntów zgodnie z zasadami określonymi w art. 26 ust. l pkt. 3 ustawy o rachunkowości. Wyniki inwentaryzacji gruntów przedstawiono w załączniku nr V.4. protokołu.
Materiały
Na   podstawie   zapisów   zawartych   w   Zakładowym   Planie   Kont   ustalono,   że
kontrolowana jednostka posiadała w badanym okresie regulacje wewnętrzne dotyczące
gospodarki materiałowej.
Inwentaryzacją na dzień 31.12.2003r. objęto zapasy materiałów-paliwo (ark nr 68)
znajdujących się na stanie Służby technicznej  i utrzymania dróg gminnych.  Stan
zapasów materiałów na dzień 31.12.2003r. wynosił 131,67 zł.
Stwierdzono, że spisane wg ceny nabycia materiały   ujęto na koncie 310 po stronie
WN, z równoczesnym zmniejszeniem kosztów - MA konta 400.
VI.      Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumień.
1.
Dotacje otrzymane w związku z realizacją   zadań zleconych §201 klasyfikacji
budżetowej.
Plan dotacji na zadania zlecone w zakresie administracji rządowej po zmianach
na dzień 31.12.2003r. wynosił:
   2.046.606,00 zł.
kwota dotacji wykorzystanej
2.045.588,15 zł.
kwota dotacji niewykorzystanej
l .017,85 zł.
Ustalono, że niewykorzystaną część dotacji w rozdziałach 85313 i 85316 w powyższej wysokości zwrócono do Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego (polecenie przelewu z dnia 24.12.2003 r. dowód nr 6288).
2.
Prawidłowość wykorzystania dotacji.
Kontrolowana jednostka w 2003r. posiadała opracowany plan finansowy dla zadań
zleconych, który w ciągu roku budżetowego był aktualizowany po każdej zmianie
wielkości  dotacji  na poszczególne  zadania ujęte w  uchwale  budżetowej,  planie
finansowym, ewidencji księgowej oraz sprawozdaniach budżetowych.
Kwoty otrzymanej dotacji były zgodne z decyzjami organów przydzielających dotację.
W okresie objętym kontrola zadania zlecone w zakresie administracji rządowej były
realizowane przez Urząd Miejski, Biuro Obsługi Oświaty Samorządowej, Miejsko-
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych
na   zadania   zlecone    skontrolowano    na   przykładzie    następujących    podziałek
klasyfikacji:
• dział 750 rozdz. 75011 (realizacja zadań bieżących).
Na realizacje zadań bieżących Urząd Miejski w Więcborku otrzymał w 2003r. dotację
w kwocie 93.200,00 zł.
W   zakresie    prawidłowości    wykorzystania   dotacji    skontrolowano
wydruk
komputerowy „Obroty na klasyfikacjach dochodów i wydatków (analityka do konta
901 i 902) za okres od 01.01 do 31.12.2003 r." dz.750 rozdz.75011.
Otrzymane środki zostały wydatkowane w następujących § klasyfikacji budżetowej:
	§4010-
	53.100,00

	§ 4040 -
	4.337,40

	§4110-
	10.300,00

	§4120-
	1.500,00

	§4210-
	10.580,00

	§ 4260 -
	4.620,00

	§4300 -
	6.910,00

	§4410 -
	500,00

	§4440 -
	1.353,00

	RAZEM
	93.200,40


Szczegółowej kontroli poddano wydatki poniesione w § 4210 i 4300 klasyfikacji budżetowej w wysokości 17.490.00 zł. tj.19% ogółu środków z otrzymanej dotacji. Poddane kontroli dowody zawierały adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej poniesionego wydatku. Środki otrzymane na realizacje zadań bieżących w wysokości 93.200.00 zł. zostały zrealizowane do wysokości otrzymanej dotacji na ten cel. Na podstawie ewidencji rachunkowej oraz dowodów źródłowych dotyczących wydatków w dziale 750 rozdział 75011 „Urzędy Wojewódzkie" §§4210 i 4300 ustalono, że wydatków dokonano zgodnie z przeznaczeniem otrzymanej dotacji celowej.
•
dział 751 rozdz. 75110 (Referendum Ogólnokrajowe i Konstytucyjne)
Na organizacje i przeprowadzenie Referendum Urząd Miejski w Wiecborku otrzymał w 2003r. dotacje w kwocie 31 249,00 zł. W zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji skontrolowano:
-
wydruk komputerowy wydatków „dział 751 rozdz.75110 (analityka do konta 902 za
okres od 01.01 do 31.12.2Ó03r.).
Otrzymane środki zostały wydatkowane w następujących § klasyfikacji budżetowej:
§3030-
2.201,50 zł.,
§4110-
562,00 zł.,
§4210-
3.040,00 zł.,
§ 4300 -
5.245,00 zł.,
RAZEM
31.248,50 zł.
Kontroli poddano 100% wydatków poniesionych w §3030 klasyfikacji budżetowej w wysokości 22401,50 zł. Sprawdzono również 17% wydatków poniesionych w §4300  na kwotę 900,00  zł.  Łącznie badana próba wyniosła  75%  wydatków  na powyższy cel. Badaniem objęto:
· listy wypłat diet członków komisji wyborczych ds. referendum odbytego w dniach
7-8 czerwca 2003 r. na kwotę 22.401,50 zł.,

· raport kasowy wydatków nr 16 za okres od 1-10 czerwca 2003r.,

· 9 umów - zlecenia ochrony lokalu wyborczego w nocy z 7 na 8 czerwca 2003r. na
kwotę 900,00 brutto,

· ewidencją księgową wydatków - dział 751, rozdz. 75110,
· sprawozdanie Rb-50 o wydatkach związanych z wykonaniem zadań zleconych
jednostce samorządu terytorialnego ustawami,

Na podstawie ewidencji rachunkowej oraz dowodów źródłowych dotyczących wydatków poniesionych w § 3030 i 4300 (dz. 751 rozdział 75110) ustalono, że wydatków dokonano zgodnie z przeznaczeniem otrzymanej dotacji celowej.
-
Dział 900 rozdz. 90015 - Oświetlenie ulic
Kontrola objęto :
•    obroty na klasyfikacji dochodów - analityka do konta 901,
• obroty na klasyfikacji wydatków - analityka do konta 902,
• sprawozdanie Rb-50 kwartalne o wydatkach związanych z wykonaniem zadań
z zakresu administracji rządowej,
     • dowody księgowe dotyczące przeniesionych wydatków
w dziale 900 rozdział 90015 § 4260 i § 4270; 204,
352, 732, 1987, 2753, 13, 1317, 1684, 2931, 3474,
74.909,00 zł.
4024 na łączna kwotę
     • wydatki poniesione przez jednostkę ze środków własnych
w 2002 r. a zwrócone z dotacji w 2003 r. w kwocie
§4260 §4270
16.112,00 zł. 11.247,00 zł. 4.865,00 zł.
Razem otrzymane dotacje w 2003 r. 91.021,00 zł.
Poddane kontroli dowody zawierały adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej poniesionego wydatku. Na podstawie ewidencji rachunkowej i dowodów źródłowych stwierdzono, że środki otrzymane na realizacje zadań związanych z oświetleniem ulic w wysokości 91.021,00 zł. zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem otrzymanej dotacji celowej.
Kontrolą objęto również dotację celową przekazaną z budżetu państwa na inwestycje z zakresu oświetlenia ulic ujętą w § 631 klasyfikacji budżetowej na kwotę 30.100.00 zł. Badaniem objęto :
· obroty na klasyfikacji dochodów - analityka do konta 901,
· obroty na klasyfikacji wydatków - analityka do konta 902,
· sprawozdanie Rb-50 kwartalne o wydatkach związanych z wykonaniem zadań
z zakresu administracji rządowej,

· dowody księgowe dotyczące wydatków poniesionych w dziale 900 rozdział
90015 § 6050 (dowód nr 4359/1 na kwotę 30.100,00 zł.)

W wyniku kontroli stwierdzono, że środki otrzymane z dotacji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na dofinansowanie inwestycji związanej z montażem dodatkowych punktów świetlnych zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
3. Środki na realizację porozumień.
Kontrolowana jednostka w 2003 r. otrzymała środki finansowe na zadania powierzone na podstawie porozumień w wysokości 50.600,00 zł.
Szczegółowej kontroli poddano przeznaczenie i wykorzystanie dotacji otrzymanej przez Urząd Miejski w Więcborku na :
1. Budowa Pomnika Orła Białego na podstawie porozumienia zawartego w dniu
23.05.2003   r.   pomiędzy   Powiatem   Sepoleńskim   a   Zarządem   Miejskiem   w
Więcborku na kwotę 600,00 zł. (dział 921 rozdział 92195),
2. Realizację zadania pn. „Remont sali gimnastycznej w ZSCKR w Sypniewie" na
podstawie  porozumienia  zawartego  w  dniu   17   września  2003   r.   pomiędzy
Powiatem Sepoleńskim a Gminą Więcbork na kwotę 50.000,00 zł.
Kontrolą objęto :
· obroty na klasyfikacji dochodów - analityka do konta 901 (dz. 801, rozdział 80110
§231),
· obroty na klasyfikacji wydatków - analityka do konta 902 (dz. 801 rozdział 80110
§§6050 i 6620),
· dowody księgowe nr 2968/2, 2822/1, 5558/1, 6381/1.

Środki otrzymane na podstawie zawartych porozumień z Powiatem Sepoleńskim w
wysokości 50.600.00 zł. zostały wykorzystane do wysokości otrzymanej dotacji. Na
podstawie ewidencji rachunkowej i dowodów źródłowych stwierdzono, że otrzymane
środki    w    ramach    zawartych    porozumień    zostały    wykorzystane    zgodnie    z
przeznaczeniem.
Stwierdzono pełna zgodność otrzymanych i wykorzystanych    środków ujętvch w
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ewidencji księgowej ze sprawozdawczością budżetową w tym zakresie.
VII.     Rozliczenia  finansowe jednostki  samorządu  terytorialnego  z  jej jednostkami organizacyjnymi
W kontrolowanej jednostce w roku 2003 funkcjonowały poniższe jednostki organizacyjne:
· l zakład budżetowy
· 12 jednostek budżetowych ( budżetowych w tym Urząd Miejski w Więcborku),

· 2 samorządowe osoby prawne (instytucja kultury i zakład opieki zdrowotnej).
Ponadto w jednostce funkcjonowała jednoosobowa spółka prawa handlowego (100% udział gminy). Nie działały natomiast na terenie gminy gospodarstwa pomocnicze oraz środki specjalne jednostek budżetowych. Szczegółowy wykaz form organizacyjno -prawnych prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki organizacyjne w gminie Wiecbork zawiera załącznik nr 1.1 do niniejszego protokołu kontroli.
Prawidłowość rozliczeń finansowych Urzędu Miasta Więcborka z jednostkami organizacyjnymi skontrolowano w zakresie zgodności z przepisami:
· ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15. póz.
148 ze zmianami),
· rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29.12.2000r. w sprawie szczegółowych
zasad gospodarki   finansowej  jednostek budżetowych,   zakładów  budżetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz szczegółowych zasad
i  terminów rocznych rozliczeń i  wpłat do budżetu przez zakłady budżetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budżetowych (Dz. U. nr 122, póz. 1333),

· ustawy z dnia 30.08.199Ir. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 91, póz. 408
ze zmianami),
· ustawy z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 13, póz. 123 z 2001r. ze zmianami),
rozporządzenia     Ministra    Finansów     z     dnia     13.03.200 Ir.     w     sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. nr 24, póz. 279 ze zmianami)
1. Jednostki budżetowe
W kontrolowanej jednostce według stanu na dzień 31.12.2003r. funkcjonowały następujące jednostki budżetowe:
· Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

· Biuro Obsługi Oświaty Samorządowej.

· Przedszkole Gminne,

· 4 szkoły podstawowe,

· 2 gimnazja,
· 2 zespoły szkół.
Szczegółowe zestawienie jednostek budżetowych zawarto w załączniku nr 1.1. do protokołu kontroli.
Zgodnie z §2 pkt. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29.12.2000r. jednostki budżetowe prowadza gospodarkę finansową w oparciu o roczne plany finansowe.
Wymienione wyżej jednostki prowadzą również odrębną księgowość z tym, że obsługę księgową dla jednostek oświatowych prowadzi Biuro Obsługi Oświaty Samorządowej w Więcborku.
Rozliczenia realizacji planów finansowych z budżetem Miasta jednostki budżetowe dokonywały na podstawie składanych sprawozdań budżetowych z wykonania planu dochodów i wydatków (Rb-27S i Rb-28S).
Ustalono, że jednostki oświatowe składały jednostkowe sprawozdania z wykonania planów finansowych do Biura Obsługi Oświaty Samorządowej, które to biuro z kolei sprawozdania wraz ze sporządzonym na ich podstawie sprawozdaniem zbiorczym przedkładało do Referatu Finansowo - Ksie_gowego Urzędu Miasta w Więcborku. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej sprawozdania z wykonania planu dochodów i wydatków przedkładał bezpośrednio do Urzędu Miasta. W powyższym zakresie nieprawidłowości nie stwierdzono.
Poddając szczegółowej kontroli przekazane jednostkom budżetowym w roku 2003 z budżetu Miasta Więcborka, środki finansowe na pokrycie ponoszonych przez nie wydatków (konto 223 „Rozliczenia wydatków budżetowych") stwierdzono na dzień 31.12.2003r. saldo zarówno po stronie Wn jak i Ma 0,00 zł. Wobec powyższego stwierdzono, że podległe jednostki według stanu na dzień 31.12.2003r. wykorzystały wszystkie przekazane im z budżetu środki finansowe.
Kontroli poddano także dochody uzyskane przez jednostki budżetowe odprowadzone na dochody budżetu Miasta Więcborka. Ustalono, że rozliczenia finansowe z tytułu dochodów jednostek budżetowych dokonywane były w kontrolowanej jednostce na koncie 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych"
Na podstawie przedłożonych sprawozdań Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. stwierdzono, że dochody w tych jednostkach stanowiły przede wszystkim środki sklasyfikowane w poniższych paragrafach klasyfikacji budżetowej:
· § 075 - dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych,
· § 083 - wpływy z usług ,
· § 270 - środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących gmin.
Środki powyższe w całości przekazano w terminie do 31.12.2003r. na rachunek budżetu Miasta Wiecbork - konto 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych". Wobec powyższego stwierdzono, że na dzień 31.12.2003r. powyższe konto po stronie Wn i Ma wykazywało wartość 0,00 zł.
Poddając kontroli ewidencje analityczną dotyczącą rozliczeń dochodów i wydatków ustalono, że dochody i wydatki jednostek budżetowych ewidencjonowano na następujących subkontach:
a)       dochody
222-1   ośrodki pomocy społecznej
222-2   mieszkania chronione
222-3
- dowożenie uczniów do szkół
222-4
- zespoły ekonomiczno-administracyjne szkół
222-5
- przedszkola
b)        wydatki
223
- oświata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza
223-1
- opieka społeczna
Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono. 2. Zakłady budżetowe
W kontrolowanej jednostce w 2003r. funkcjonował jeden zakład budżetowy -Administracja Zasobów Komunalnych. Rozliczenia realizacji planu finansowego, jednostka dokonała na podstawie złożonego na koniec roku sprawozdania budżetowego z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych Rb-30. Plan i wykonanie przychodów i kosztów zakładu budżetowego na dzień 31.12.2003r. przedstawiały się następująco:
a)
przychody      plan
l .381.200 zł. w tym dotacja 38.040 zł.
wykonanie 1.394.783 zł. w tym dotacja 38.040 zł.
b)
koszty
plan
1.390.400 zł.
wykonanie 1.401.090 zł.
Szczegółowe rozliczenie gospodarki pozabudżetowej z budżetem miasta dla zakładu budżetowego na dzień 31.12.2003r. zawiera załącznik nr VII.l. do protokołu.
Ustalenia
1.
W   kontrolowanym   okresie   dla   zakładu   budżetowego   zaplanowano   dotacje
przedmiotową    (§265     klasyfikacji     budżetowej)     w     kwocie     38.040     zł.
na dofinansowanie składowania lmJ odpadów stałych.
Uchwałą Nr XIV/116/99 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 08.12.1999r. zatwierdzono stawkę dotacji przedmiotowej w kwocie 6,37 zł. Zgodnie ze sporządzonym przez Administracje Zasobów Komunalnych w dniu 06.01.2004r. zestawieniem naliczonej w 2003r. dotacji na dofinansowanie do składowania odpadów stałych kwoty dotacji były przekazywane do zakładu budżetowego w okresach comiesięcznych proporcjonalnie do ilości składowanych odpadów zgodnie z przyjętą uchwałą Rady Miejskiej stawką jednostkową. Uchwalona dotacja została wykorzystana w 100%, wobec czego jednostka nie dokonała zwrotu środków do budżetu Miasta Więcborka.
2.
Zgodnie z art.  19 ust 10 ustawy o finansach publicznych przyznana zakładowi
budżetowemu   dotacja   przedmiotowa   nie   przekroczyła   w   2003r.   50%  jego
wydatków.
3.
Na podstawie złożonego przez jednostkę sprawozdania Rb-30 z wykonania planów
finansowych stwierdzono, że na dzień 31.12.2003r. w kontrolowanym zakładzie
budżetowym nie wystąpiła nadwyżka środków obrotowych. Wobec powyższego nie
dokonano wpłat do budżetu.
Ustalono również, że faktyczny stan (wykonanie) środków obrotowych na dzień 31.12.2003r. wyliczono zgodnie z §33, pkt.2 powołanego wyżej rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29.12.2000r.
4. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-30 planowany stan środków obrotowych na koniec
roku 2003 nie przekraczał 1/6 rocznych, planowanych na rok następny, kosztów
wynagrodzeń. Powyższe stosowano zgodnie z §33, pkt. l rozporządzenia.
5. Na podstawie   ewidencji księgowej (§621) oraz sprawozdanie Rb-30 z wykonania
planów finansowych zakładów budżetowych stwierdzono, że zakład budżetowy nie
otrzymał z budżetu dotacji celowych na finansowanie kosztów realizacji inwestycji
i zakupów inwestycyjnych.
3.
Gospodarstwa pomocnicze
W kontrolowanej jednostce nie występowały formy organizacyjno-prawne w postaci gospodarstw pomocniczych.
4.
Środki specjalne
W kontrolowanej jednostce nie występowały środki specjalne.
5.
Samorządowe osoby prawne
5.7. Instytucje kultury
Na dzień 31.12.2003r. w kontrolowanej jednostce funkcjonowała jedna miejska instytucja kultury - Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury w Więcborku (zewidencjonowana w Rejestrze Instytucji Kultury pod nr l zgodnie z uchwałą Nr XIV/1 19/99 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 08.12.1999r. ).
Dla powyższej instytucji kultury w roku 2003 zaplanowano dotacje podmiotowe na pokrycie bieżących kosztów utrzymania:
-dz. 921 rozdz. 92109 §255                                                             321.006,00 zł.

- dz. 921 rozdz. 921 16 §255                                                                   172.000,00 zł.

Wykonanie dotacji na dzień 31.12.2003r. wyniosło odpowiednio:
· dz. 921 rozdz. 92109 §255                  321.006,00 zł, tj. 100% planu,

- dz. 921 rozdz. 92116 §255                  172.000,00 zł, tj. 100% planu.

Na podstawie ewidencji księgowej (karty wydatków §622) oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planów finansowych jednostek budżetowych stwierdzono, że Miejsko-Gminnemu Ośrodkowi Kultury w roku 2003 nie udzielano dotacji z
budżetu    Miasta    na    finansowanie    kosztów    realizacji    inwestycji    i    zakupów
inwestycyjnych.
Zgodnie ze sprawozdaniem z dnia 15.03.2004r. z wykorzystania przyznanej dotacji
środki wykorzystano w jednostce na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń (§§
4010,4110,4120), odpis na ZFŚS (§4440),^zakup materiałów i wyposażenia (§4210).
zakup energii (§4260), zakup usług pozostałych (§4300).
Nieprawidłowości w wykorzystaniu dotacji nie stwierdzono. 5.2. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej
Na dzień 31.12.2003r.w kontrolowanej jednostce funkcjonował Miejsko-Gminny
Zakład Opieki Zdrowotnej.
Zgodnie z ewidencją księgowa (dz. 851 rozdz. 85121 §622) MGZOZ w Więcborku
otrzymał w roku 2003 z budżetu Miasta dotacje na zakupy inwestycyjne (zakup
sprzętu i wyposażenia medycznego) w kwocie 27.000,00 zł.
Zgodnie   z   przedstawionym   przez   dotowaną jednostkę   w   dniu   06.01.2004r.
rozliczeniem otrzymaną z budżetu dotację wykorzystano w 100%. Łączna kwota
dokonanych    wydatków    inwestycyjnych    wynosiła    35.481,73    zł.    z    czego
27.000,00zł. sfinansowane z budżetu Miasta.
Powyższe wydatki udokumentowano poniższymi fakturami:
-
FAKTURA VAT nr 272/12 z dnia 18.12.2003r. na kwotę 18.400,00 zł.-  dowód
księgowy nr 687;
-FAKTURA VAT nr 287/01/2003 z dnia 31.12.2003r. na kwotą 14.899,99zł. -
dowód księgowy nr 722; -FAKTURA VAT nr 272/12 z dnia 18.12.2003r. na kwotę 18.400,00 zł.- dowód
księgowy nr 683;
Nieprawidłowości w procedurze rozliczenia udzielonej dotacji nie stwierdzono.
Ponadto zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 18.11.1999r. w sprawie szczegółowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. nr 94, póz. 1097) podmiot, który utworzył powyższa jednostkę organizacyjna sprawował nadzór nad jego gospodarka finansową poprzez okresowa:
· analizę sprawozdań z wykonania dochodów i wydatków jednostki,

· analizę bilansu oraz rachunku zysków i strat na dzień 3 1.12.2003r.,
· kontrole finansową.

Ponadto na koniec roku MGZOZ w Więcborku przedkładał opisowe sprawozdanie z działalności merytorycznej.
Ustalono również, że Skarbnik Miasta w dniach 17.12-19.12.2003r. przeprowadził w zakładzie opieki zdrowotnej kontrolę w zakresie gospodarki finansowej.
Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.
6.   Spółki prawa handlowego
W kontrolowanej jednostce według stanu na dzień 31.12.2003r. funkcjonowała jedna spółka prawa handlowego Zakład Gospodarki Komunalnej w Więcborku Sp.z o.o., w której 100% udziałów posiadało Miasto Więcbork.
Na podstawie ewidencji księgowej (§074-,,Dywidendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw majątkowych") oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych stwierdzono, że jednostka kontrolowana nie uzyskała w roku 2003 dochodów z tytułu wypłaty dywidendy.
7.   Fundusze celowe
W roku 2003 w kontrolowanej jednostce w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych funkcjonował Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Środki Funduszu gromadzone były na odrębnym rachunku bankowym:
Bank Spółdzielczy w Więcborku
Numer rachunku bankowego: 98 8162 0003 0000 3564 2000 0040
Powyższe było zgodne z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo Ochrony
j
j
-^
j
j
Środowiska (Dz. U. nr 62. póz. 627 ze zmianami).
Ustalono, że stan środków na rachunku bankowym na dzień 31.12.2003r. zgodnie
z wystawionym przez bank potwierdzeniem salda dla GFOŚiGW wynosił 30.195,08zł.
i   był   zgodny   ze   stanem   konta   135   ewidencji   księgowej   jednostki   i   danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-33  z wykonania planów  finansowych funduszy
celowych nie posiadających osobowości prawnej.
Przychody i koszty funduszu ewidencjonowano w jednostce na koncie 853 „Fundusze
pozabudżetowe" .
Przychody i koszy funduszu przedstawiono w poniższej tabeli:
	Rozdział i klasyfikacji budżetowej
	Środki obrotowe na 01.01.2003r
•
	PRZYCHODY
	KOSZTY
	Środki

	
	
	PLAN
	WYKONANIE
	PLAN
	WYKONANIE
	obrotowe na
31.12.2003r

	90011           39.495
	48.000           49.720
	87.495
	59.020
	30.195


Plany przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej stanowiły odpowiednio załącznik nr 11 i 12 do uchwały budżetowej na rok 2003 nr IY/17/02 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 30.12.2002r. W ciągu roku dokonano zmian przychodów i wydatków- funduszu uchwałą nr
XVI/133/03 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 29.12.2003r. (załączniki odpowiedni nr 2 i 3 do uchwały).
W kontrolowanym okresie przychody funduszu stanowiły przelewy redystybucyjne (§296 klasyfikacji budżetowej). Koszty natomiast poniesiono z tytułu :
· segregacji odpadów stałych (§ 4210)
35.400,00 zł.
· monitoringu stanu degradacji środowiska (§4300)
3.600.00 zł.
· rekompensaty za ponoszone straty w uprawach rolnych (§4590)   10.000,00 zł.
W powyższym zakresie nieprawidłowości nie stwierdzono.
Na tym protokół zakończono.
Protokół został sporządzony w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden egzemplarz wręczono kierownikowi jednostki w chwili podpisania protokółu. Do treści protokółu przed jego podpisaniem nie wniesiono uwag i zastrzeżeń. Jednocześnie kierownika jednostki poinformowano o możliwości złożenia udokumentowanych wyjaśnień w ciągu trzech dni od daty podpisania protokółu, zgodnie z przepisami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 stycznia 2000r. w sprawie siedzib i zasiągu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb. liczby członków kolegium i trybu postępowania (Dz.U.Nr3,poz. 34)
Niniejsza kontrole odnotowano w książce kontroli pod póz. 1/2004 Więcbork, dnia 23.04.2004 r.
Protokół podpisali
1. Koordynator kontroli
    Główny Inspektor

/…/ Andrzej Tatkowski

2. Starszy Inspektor

/…/ Marcin Kwaśny

3. Inspektor

/…/ Witold Mysiak

4. Burmistrz Więcborka

/…/ Andrzej Marach

5. Skarbnik Miasta

/…/ Władysław Rembelski
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